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Syftet med studien &r att palokal och regional nivai Daarna beskriva
och analysera den pagaende omstruktureringen inom elbranschen uti-
fran ett aktOrsperspektiv.

Overgripande metod: aktorssynsitt. Operativ metod: Intervjuer och
litteraturstudier. Studien utgér fran tva tidigare studier, dels Westholm
(1995) och delsLing et al (1998).

Medan landets kraftproduktion fortfarande & starkt koncentrerad till
ett fatal foretag &r eldistributionen till slutkund spridd pa en mangd fo-
retag. Strukturomvandlingen inom energibranschen i Dalarna visar pa
en rad olika utfall: uppkop (Avesta Energi och Ryssa Elverk i Mora,
Alvdalen och Orsa), samarbete (Dalakraft — ett samarbete mellan su
kommuner i Daarna), kommunégt (Falu Elverk, Borlange Energi,
Hedemora och Smedjebacken Energi), specialisering (de energiforetag
som ingdr i Dalakraft har avhant sig réttigheten att sélja el och kon-
centrerar numera sig pa att distribuera €l) liksom skiftande sétt att se
integrering med annan kommunal verksamhet som en mgjlighet
(Borlange Energi, Smedjebacken Energi och Vatten, Réattvik Teknik
samt Hedemora Energi). N&r de motiv for lokalt och kommunalt in-
flytande har tolkats tillsammans med mer grundlaggande forhalnings-
sétt har det visat sig att de perspektiv som de flesta star bakom pa den
lokala nivan, ett samhélleligt perspektiv skiljer sig fran det perspektiv
som kan tillskrivas de storre energiforetagen som mer foretréder ett
marknadsinriktat perspektiv. De tvatill synes olika och till synes kon-
kurrerande perspektiv, marknadsinriktat och samhdlleligt, kan ses som
kompletterande. Det & mgjligt att se det som en balansgang mellan
tva olika utgangspunkter: ett marknadsinriktat perspektiv (eller af-
farsméssig produktionslogik) och ett samhélleligt perspektiv (eller so-
cio-ekonomisk hdllbarhetslogik). Inom det marknadsinriktade pers-
pektivet vaxer det fram en forstaelse for lokala samspel dér politik och
regler och riktlinjer ingdr som en naturlig del. Samtidigt vaxer det in-
om det samhélleliga perspektivet fram en forstéelse for att hdlla sig
inom de ekonomiska ramar, vilket framhdlls som viktigt inom det
marknadsinriktade perspektivet.
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FORORD

Forfattaren vill tacka alla dem som gjort studien méjlig under den tid som det projektet
har varat, ett par manader i dutet av 1998 och borjan av 1999. Forst och framst vill jag
tacka ala de personer inom olika energiforetag, kommunrepresentanter och dvriga per-
soner har svarat pa mina frégor. Tack! Jag vill &ven tacka min handledare Erik West-
holm, Dalarnas Forskningsréd, Falun. De foretag som sttt det projektet som lett fram
till denna rapport har varit: Lansstyrelsen Dalarna, Dalakraft, Falu Elverk och Borlange
Energi.

Kommuner och lokala energiforetag berors kanske mest av fragor som tar upp hur det
framtida lokala energisystemet kan och bor se ut. Energiforetag verkar bade pa en privat
marknad och en "marknad” som kan ses som ett naturligt monopol. Energiforetaget ba-
lanserar hela tiden mellan tva roller: samhallsnytta respektive affarsverksamhet. Detta
leder till att frAgan om hur det lokala energisystemet bor organiseras och agas l&tt blir
bade politiskt (ideologisk) och partipolitiskt kanslig. Detta leder i sin tur till att frége-
stélIningen maste belysas ur olika perspektiv.

Aven om frégestdliningen som foranledde rapporten & hamtad frén den unika miljo
som Dalarna utgor sa & det forfattarens 6vertygelse att de fragor som tas upp i rappor-
ten kring lokalt férankrade energiforetag och ”optimalt” energisystem & aktuella for
fler aktorer. Studien utgdr fran att det & av vikt att reflektera kring ”optimalt” energi-
system och darmed bl a vérdet av lokal forankring. Ett studieomrade som berdér andra
omraden sasom t ex: mdjligheter i en stad respektive méjligheter i " periferin”, stora re-
spektive mindre organisationer.

Numera behéver man inte argumentera for att ett agaransvar bade innefattar finansiella
drivkrafter och drivkrafter som tar hansyn till naturen/miljon. Fragan & snarare vem
som bast bevakar de olika intressen som finns pa (och inom) ett lokalt energisystem. Ar
ett kommunalt bolag béttre pa att bevaka komuninvanarnas intressen? Eller &r ett storre
nationellt (globalt) bolag béttre pa att kombinera afférsmassighet och miljéhansyn? Det
behover inte vara ett motsatsforhallande mellan affarsméssighet och hénsynstagande till
miljon. Mer och mer ténker sig fler aktorer att affarsmassighet och miljéhénsyn ar
samma sak.

Ett energiforetag har mgjlighet att kombinera sund affarsméssighet med ett hansynsta-
gande till miljon. Det kan visa sig pa sa sétt att foretaget tillsammans med politiker for-
mulerar villkor pa vad som kannetecknar vagen mot ett mer uthalligt samhélle.

Falun maj 1999

Kent Lundgren
kent.lundgren@home.se
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BAKGRUND

Denna rapport handlar om omstruktureringen av energimarknaden i alméanhet och om-
struktureringen av energimarknaden i Dalarna i synnerhet. Studien resulterade dels i
denna rapport, dels i en masteruppsats presenterad vid Lunds Universitet i ma 1999
med samma forfattare som undertecknad. B&gge skrifterna var en uppfoljning av West-
holms (1995) studie: Elhandel i konkurrens - kommunernas vagval infor elmarknads-
reformen.

Under de senaste aren har det skett fortsatt stora strukturforandringar i energisystemet.
Den storleksrationalisering som har pagétt under hela 1900-talet, och som lett till att
kommunerna ofta har fatt det samlade ansvaret och &gandet, har nu rullat vidare, i vissa
fal forbi den kommunala nivan. Ett fétal stora aktOrer & pa vag att fa det dominerande
inflytandet i energisystemet, inte bara i egenskap av elproducenter utan ocksa ifraga om
distributérer, forsaljning av biobrénslen, varmeforsaljning etc. Det finns med andra ord
tydliga tendenser till vertikal integration som innebér att vissa aktorer kontrollerar flera
led i produktions- och anvéndarkedjan. Denna utveckling har stédlt bedutsfattarna i
kommunala energiverk infor svara vagval.

Utgangspunkten i denna studie &r att den beskriver och analyserar utifran ett aktorssyn-
sétt (Arbnor & Bjerke, 1994; Norén, 1995) de 6vervaganden och beslut som forekom-
mit inom energisektorn i en region. Som kunskapare & det av vikt att lyfta fram dessa
forhdlningssétt, renodla dem, for att darmed skapa underlag for en diskussion om
grundl&ggande utgangspunkter. Pa sa sétt kan alla de personer som deltar i omstrukture-
ringsarbeten, forutom att fundera pa hur man ska gora, &ven fokusera pa varfor man ska
gora pa ett visst Sétt.

Forandringarna rullar vidare, men i vilken riktning och utifran vilka strategier? | Dalar-
na finns exempel pa en rad olika forhallningssétt och utfall av denna process; uppkop,
samarbete, passivitet, specialisering liksom skiftande sétt att se integrering med annan
kommunal verksamhet som en méjlighet. Energiforetag ger sig in pa nya marknads-
omraden, sdsom I T-omradet. Samtidigt forandras energibranschen genom 6kad anvand-
ning av fornyel sebara energibérare sdsom bioenergi.

Orsaken till att studien blev av & bl a det faktum att mindre energiforetag kops upp av
storre energiforetag vilket &ven har hant i Dalarna (det kan ocksa ses som att garna till
det mindre foretaget frivilligt séljer sina andelar till en storre aktor). Avesta Energi sal-
des under 1994 till Stockholm Energi och Ryssa Elverk kdptes under 1998 upp av Vat-
tenfall. Detta ledde till ett behov att utreda pa vilket sitt mindre foretag paverkas av
storre foretag pa "distans’, synen pa konkurrenskraft, samt vardet av lokal forankring.

Just "vérdet av lokal forankring” som kommer att beréras inom denna rapport.
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Lokal forankring kan beskrivas pa olika sitt. Med olika utgangspunkter speglas " olika’
perspektiv. Det & i ala understkningar fragan om vilket metodsynsétt ansvarig(a) for-
fattare genomsyras av. Om det & vad som har hant och hander som fokuseras eller om
det & hur det kunde handa och hur verksamheten styrs, eller vem eller vilka som styr
verksamheten idag som fokuseras. Faktorer som makt, sociala roller, kdnsperspektiv
kan vara nGdvandigt att ta med i en studie om en mer nyanserad bild av verkligheten
efterstravas (Det kan noteras att andelen mén inom de energiforetag som |&tit sig inter-
vjuats & 100 %, vilket redovisas i Bilaga 4: Intervjupersoner. Det ligger dock utanfor
denna studie att tolka vad detta kan betyda for utformningen av energisystemet i Dalar-
na).

Lokal férankring handlar bl a om att foretagsledningen, tillsammans med de anstéllda,
tillskriver en verksamhet mening. Det & av vikt att forsta den egna verksamheten uti-
fran en storre helhet. | dag férandras samhéllet allt snabbare. Organisationsstruktur och
agarstruktur, bl a inom energibranschen, férandras allt snabbare, vilket stéller hogre
krav pa foretagsedningen. Foretagsledning, chefskap och ledarskap sags tidigare som
en funktionell specialitet bland andra. Det gallde bara att |éra sig de sanna teorierna, de
rétta modellerna och de effektiva handgreppen. Det finns numera en annan syn pa fore-
tagsledning. Att effektivt och utvecklande leda ett foretag eller en enhet mer handlar om
ett personligt forhalningssétt: bl. a. ifraga om samhélls-, organisations- och ménnisko-
syn. Att det mer handlar om att integrera motsatta sidor (hart och mjukt, struktur och
process etc) och nivaer (strategiska, taktiska och operativa). Att det handlar om relatio-
ner och om att skapa sig ett genuint och personligt grundat forhallningssatt. Som kun-
skapare & det av vikt att lyfta fram dessa forhallningssétt, renodla dem, for att darmed
skapa underlag for en diskussion om grundlaggande forhalIningssatt. Pa sa sétt kan ala
de personer som deltar i omstruktureringsarbeten &ven fokusera pa varfor man ska gora
pa ett visst Sitt.

Ett sitt att tillskriva en verksamhet mening &r att verka for méjligheten att 6verga mot
ett mer hdllbart samhélle. Lansstyrelsen i Dalarna har utifran lanets miljoforhadlande ut-
arbetat regionalamiljomal i: Miljon i Dalarna - Strategi for regional miljo (STRAM, se
dven Lansstyrelsen i Daarna p& http://www.w.lst.se/org/miljo/stram/ 99-02-16, samt
Lansstyrelsen i Dalarnas 18n, nov 1998). Ett steg i denna riktning &r att anvanda en stor-
re andel fornyelsebara energibérare pa ett (kostnads)effektivt sétt. Det kan noteras att
det bland lokala energiforetag har skett Gvergang fran oljatill bioenergi (som & en for-
nyelsebar energibarare) under de sista 15 aren. Det finns potential att anvanda en stérre
andel bioenergi aven i Dalarna, vilket bl a har beskrivits av Staffansson (1997) i studien:
Effektivitet i biobrénslehanteringen — en forstudie.

UTGANGSPUNKTER

Den héar studien utgér fran tva tidigare forskningsprojekt. Det ena ar projektet: ”Bio-
energins nuvarande och framtida konkurrenskraft” (se bl a Ling, Lundgren & Martens-
son, 1998a; Lundgren, 1998). Det andra & studier av kommunernas energiforsorjning
inom Dalarnas Forskningsrad (Westholm, 1989; 1995, samt Staffansson, 1997).

9
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Den ena studien lyfter fram och diskuterar olika synsétt och mal hos aktérer inom ener-
gibranschen och benéamner dem logiker (Ling, Lundgren & Martensson, 1998a, 1998b).
De olika logikerna speglar forhdlningssitt till och olika syn pa bl a konkurrenskraft
som paverkar energibesluten. | studien visas tre logiker, en affarsmassig pro-
duktionslogik, en affarsméassig hallbarhetslogik och en socio-ekonomisk hall-
barhetslogik (ibid, se &ven Bilaga 1: Tre logiker).

De lokala energiforetagen, kanske speciellt de nétbaserade (elnét och fjarrvérmenét), ar-
betar bade pa en avreglerad (omreglerad) privat elmarknad dar handel med energin sker
och en offentlig natmarknad. Den privata delen anses ofta bast skétas av marknaden.
Den offentliga delen kan ses som ett naturligt monopol. Energiféretag maste i de flesta
fallen klara av bada sétten att organisera och samordna verksamheten.

De andra studierna (Westholm, 1989; 1995) handlar om kommunernas roll i energisys-
temet respektive hur kommunerna paverkas av elmarknadsreformen. Elmarknadsrefor-
men praglas av ett marknadssynsétt som tar fasta pa att en Oppen konkurrens skulle ge
lagre elpriser och effektivare elforsorjning (Westholm, 1995:57). Westholm (1995) lyf-
ter fram det lokala och kommunala perspektivet och han visar pa ett samhélleligt per-
spektiv som avviker starkt fran reformens intentioner (ibid s 58). Han visade pa olika
vagval som energiforetagen stér infor, som: O-alternativet (att inte gora nagot), hori-
sontell samverkan, maximal marknadsorientering, funktionell integration och forsélj-
ning av energiforetaget. Se nedanstaende figur:

Sélj energiverket
Horisontell  sam-

Maximal Marknadsorientering (nét
verkan

och handel skilda eller i samverkan)

O-dlternativ

Funktionell integration (utom eller in-
om kommunsektorn)

Figur 1 De olika valalternativ kommunen star infor (Westholm, 1995).

Ett exempel pa en utgangspunkt som ocksa skulle varit méjlig & en tankemodell som
presenterats i Rohlin et al (1994:36). Dar beskrivs "Paradoxen globalt och globalt" bl a
pa sa sétt att ett foretag bade kan verka globalt medan marknadsanpassningen &r lokal.
Ett exempel som ndmns &r foretaget Benetton: "Benetton, ett globalt foretag som verkar
pa ett antal lokala marknader, har ett sofistikerat informationssystem fér att samla in
data om varje lokal marknad" (ibid s 36).

10
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Den hér rapporten vill ga ett steg vidare och visa pa hur man kan anvéanda dessa tidigare
studier. Den teoretiska utgangspunkt som logikerna utgér kommer att anvéandas i en
konkret miljo: Dalarna. Ambitionen & &ven att analysera hela energiforetaget, inte bara
elkraftssystemet, som star i fokus i Westholms studier. Samtidigt paverkas energiforetag
i Dalarna av energiforetag som verkar pa en mycket stérre marknad. Den har rapporten
kommer att behandla ett energisystem som kan struktureras enligt Figur 2.

— elkraftsystem
energibérare
\‘el prod. | 7 dist. e kunder
bioenergi- ! .
producent " trader” 4 energiforetag
varme
T prod. [~
energibérare » dist. varmekunder
\A omvandling till
drivmedel ™ drivmedelskund

Figur 2  Energisystemet.

Det & inom elsystemet som en omreglering har skett. EIforsajning och nét (och i vissa
fall produktion) har organisatoriskt skiljts at. FOr en aktor som gar samman med andra
aktorer pa elforsdljningssidan och har egen produktionskapacitet blir det nodvandigt
(om produktionskapaciteten Overstiger nétforlusterna) att organisatoriskt placera pro-
duktionskapaciteten i ett eget bolag. Detta har t ex hant i Enviken dar energiforetaget
numera bestar av: Dalakraft (forsdljningsbolag, dar Enviken ager 1,5 % av Dalakraft),
Envikens EIndt Aktiebolag (elnétsbolag) och Envikens Elkraft Ekonomisk Forening
(produktionsbolag).

Elférsaljningen har konkurrensutsatts och aven nétsidan har utsatts for ett starkt tryck
att omstruktureras. De 6ver 200 nétbolag som idag finns i Sverige forutspas minska till
50-60 stycken (se bl aKPMG, 1997:4). Bergman et al (1994:39) menar att:

en betydande del av de potentiella vinsterna av en avreglering [inom elbranschen]
ligger inom distributionen snarare &n inom produktionen av elenergi.

11
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FRAGESTALLNINGAR

De problemstélIningar som kommer att berras inom rapporten &r: Vilka strukturférand-
ringar har skett de senaste fem aren? Vilka strategiska val har gjorts av energiftretagen i
Dalarna? Vilka & forestdllningarna kring olika strategier? Vad & det vért att ha lokal
kompetens inom energiomradet? Ar det si att lokala aktérer kan gora mer, skapa mer
"lokal nytta” i ndgon mening pa sin lokala marknad? Vad betyder det lokala dgandet for
majligheterna att samordna med 6vrig verksamhet i t ex kommunerna? Detta & exempel
pa aktuella men svéara frégor. Det intressanta ar kanske inte det exakta svaret utan att
fragorna stélls, och att villkoren for akttrerna pa den lokala marknaden diskuteras.

SYFTE

Syftet med studien &r att palokal och regional nivai Daarna beskriva och analysera den
pagaende omstruktureringen inom energibranschen utifran ett aktorsperspektiv.

OVERGRIPANDE METOD

Aven om metodfragor kan kannas 6verflodiga kan det vara en fordel att diskutera fré-
gor som har med tolkningsramar att gora. Kanske speciellt inom energisektorn, eftersom
de resultat och slutsatser som levereras inom branscher som kénnetecknas av risker och
osakerheter i hog grad & beroende av vilken utgangspunkt som tas. Det & med andra
ord tolkande aktorer och tolkande forskare som kan lyftas fram inom en studie som vill
beskriva vad som héander inom energisektorn, som kannetecknas av risker och osaker-
het.

De lokala energisystemets organisation och dgande ar ett komplext omrade som kan be-
handlas med skilda utgangspunkter, metodsynsétt, problemformuleringar och skilda
handgripliga eller operativa metoder. Den 6vergripande metodansatsen inom projekt
kan beskrivas som tolkande €eller utgéende fran ett aktorssynsétt (Arbnor & Bjerke,
1994; Norén, 1995).

Det finns olika inriktningar inom en tolkande ansats sasom aktorssynsétt, metaforsynsétt
och socid konstruktivism. Skillnaden dem emellan & bl ai vilken utstrackning aktoren,
forfattaren respektive aktorerna (kollektivet) star i centrum (Norén, 1995). Aktorssyn-
séttet beskrivs, med en nagot annan definition, bl ai Arbnor & Bjerke (1994). Dér be-
skrivs aktorssynsétt som en tolkande ansats utan den atskillnad som Norén (1995) gor.
Det som forenar ovanstéende inriktningar inom en tolkande ansats och som utnyttjas in-
om denna rapport &r att olika personers utgangspunkter, subjektiva och objektiva logik,
spelar roll, synliggors, och anvands pa ett kreativt sétt. Det kan &ven uttryckas som att
studien utgar fran att verkligheten (eller verkligheterna) & socialt konstruerad(e) (Ber-
ger & Luckmann, 1966). Med ett metaforsynsétt sa synliggors t ex olika sidor av orga-
nisationen, organisationerna, om skilda metaforer (bilder) anvands (se bl a Morgan,

12
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1997). Arbnor & Bjerke (1994:216) beskriver malséttningen med forsta den subjektiva
logiken pa foljande sétt:

Den vetenskapliga malsattningen ar att forsta den subjektiva logiken hanger bl a
samman med aktorsynsattets syn pa samhallvetenskaperna som en betydelsegi-
vande vetenskap och synen pa hur den sociala verkligheten konstrueras. | detta
sammanhang harskar namligen den subjektiva logiken. Mé&nniskan handlar inte
utan att tolka verkligheten. Aktérsynsattet postulerar att det finns ett samband
mellan tolkning (att tillskriva handlingar betydelse) och handling. I den subjekti-
va logikens termer soker aktorkunskaparen forsta denna dialektiska relation som
ar karaktaristisk for manniskan som fornuftig social varelse.

Det & nodvandigt att lyfta fram forfattaren eftersom det med en kvalitativ metod inte
foreligger ett oberoende och utanforstéende subjekt (forskaren) och ett objekt (det ut-
forskade) utan snarare tva subjekt som Gverlappar och & beroende av varandra (se bl a
Eneroth, 1984:86; Alvesson & Skoldberg, 1994; Arbnor & Bjerke, 1994). Det & i motet
mellan tva personer som begrepp skapas, tolkas och ges mening. Det & i motet med en
aktor man bor vara medveten om vilka begrepp som anvands eftersom varje begrepp i
sig tillhor en viss skola och teoriomrade.

For att i nagon man komma bakom ytan om en naiv forestalining om att begrepp &r val-
definierade kan man under samtalet forutom att stélla de ”obligatoriska fragorna” (se
Bilaga 3: Fragestéllningar) aven fraga: vad betyder lokal férankring for dig? vad betyder
konkurrenskraft for dig ? vad &r viktigast, lokalt &gande eller den intékt som en eventu-
ell forsadjning skulle ledattill? foreligger det nagra intressekonflikter?

Utgangspunkten i studien har varit att forsoka spegla de skilda uppfattningar som ener-
gimarknadens aktérer i regionen har. Energimarknadens aktérer tolkas brett sa det inne-
fattar utforare, dgare och i ndgon man andra intressenter. Perspektivet utgar fran att ak-
térernas uppfattningar och normer, & viktiga fér energibesluten (se bl a Jacobsson,
1994; Westholm, 1995; Angpanneférenings forskningsstiftelse, 1995 och Ling, Lund-
gren och Martensson,1998a; Lundgren, 1998). Ett exempel pa en sadan aktorsstudie ar
Jacobsson (1994) som i Kraftsamlingen beskriver handel seforloppet som foregick byg-
gandet av ett koleldat kraftvérmeverk i Stockholm.

En diskussion kommer att foras kring olika forhallningssétt eller logiker, som bade kan
ses som en utgangspunkt och resultat av rapporten. (Skillnaden mellan logik och for-
hallningsétt & att logiken ar framtagen ur olika forhalningssétt. En logik (Ling et al
1998a, 1998b) &r ett analytiskt redskap, en idealtyp, dvs en logik har tagits fram, ska-
pats, ur olikaforhdlIningssitt som forfattaren har mott i empirin.)

Né&r metodfragor diskuteras sa kan det ocksa ndmnas nagot om forskningen i en politisk
kontext, t ex hur och varfér man fér access till att studera ett visst omrade. Inom detta
projekt sa har jag forsokt fa tag i personer som har varit med om strukturforandringar
som kan relateras till de kommunbaserade energiforetagen. Nér kontakt togs med dessa
personer sa stéllde de flesta” glatt” upp.
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Faktorer som makt, sociala roller, konsperspektiv skulle sakerligen tillfort utredningen
ytterligare dimensioner. Till exempel har redan namnts att pa energiforetagen har endast
man intervjuats (forfattaren har under intervjuerna endast kommit i kontakt med man).
Ett sakforhdllande som skulle kunnat utvecklats, men detta har inte studerats av tidsskal
och andra "praktiska’ orsaker. Det & dock sa att energiomradet mestadels befolkas av
man.

Man skulle kunna sdga att studien inte behandlar nagon sakfraga utan olika viljor inom
energisystemet. Men det &r precis dessa viljor, dessa drivkrafter som studien vill spegla.
Detta kan inte heller goras pa ett neutralt sétt eftersom olika personliga egenskaper och
kompetenser lyfter fram och forstar olika problemdefinitioner, fragor och svar.

Det en studie kan gora for att inte fastna i en navelskédande &r att redogora och vara
medveten om ovanstdende svarigheter. En dppen redovisning av studiens och forfatta-
rens utgangspunkter ar viktigt for att skapa trovardighet. Att lasaren bildar sig olika
uppfattningar om en person, studie och skriven text &r inget problem utan bor istélet
bejakas for att lyftafram olika aspekter av en studie.

OPERATIVT TILLVAGAGANGSSATT

De vaalternativ som beskrivs i Westholms studie kommer indirekt att diskuteras utifran
de olika logiker som tagits fram inom studien av Ling, Lundgren & Martensson
(1998a).

For att kunna spegla olika vagval och logiker har intervjuer genomforts med ett 20-tal
personer. De roller som intervjuats redovisas i bilagan intervjupersoner. Intervjuerna
har tagit ungefar tva timmar per person. Det & VD:ar och andra personer inom energi-
foretag, politiker och ansvariga tjansteméan inom kommunerna som har intervjuats, en-
ligt nedanstaende tabell:
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Tabell 1 Personer inom energiféretag och kommuner som intervjuats.

Kommun(er) i Dalarna* Intervjuade personer
Falun VD /K**
Borlange VD**
Mora, Alvdalen och Orsa VD
Ludvika VD+
Leksand och Réttvik >k
Avesta VD /K
Hedemora VD /K ++
Smedjebacken VD+
Séter

Malung vD
Gagnef

Vansbro +

Personer som har intervjuats: VD inom respektive energiforetag; K — kommunrepresentant inom respektive
kommun; + betyder att fler personer har intervjuats.

* Kommunerna & sorterade i storleksordning och med hansyn till i vilka omréden som energiforetagen verkar i.
** |nom en annan studie kom forfattaren i kontakt med andra personer inom samma foretag.

*** Personer som arbetat, och arbetar, inom Réttvik Teknik har intervjuats.

***% VD:ni Maung Energi var samtidigt VD i Dalakraft.

Inom samma geografiska omrade har forfattaren till denna text under varen 1998 aven
gjort intervjuer med personer inom Borlange Energi, Falun Energi/Elverk, Gatukontoret
i Ludvika, Gatukontoret i Falun, personer vid anléggningen i Fagelmyra (mitt emellan
Falun och Borlénge) nar forutsattningar for en ny forbrénningsanléggning i regionen
Falun - Borlange (som ev skaliggai Fagelmyra) analyserades (Lundgren, 1998).

De fragor som intervjun fokuserade pa visas i bilagan: Fragestallningar. De som ville
fick en kopia av fragorna i forvag. Fragorna cirkulerade kring fragestalIningar sdsom:
strukturférandringar inom “ditt” energiforetag, inom kommunen och strukturférénd-
ringar inom energimarknaden totalt. Skillnaden mellan att vara lokalt &gd och " fjarragt”
energiforetag lyftes fram. Vidare diskuterades vérdet av att koppla energiforetagets
verksamhet till 6vrig kommunal verksamhet sdsom Agenda 21, vatten och avlopp, av-
fallshantering etc.

Det kan vara svart att skapa ett fortroende under en intervjusituation. Fragestéllningarna
ska fa kunskaparen att konkretisera problemomradet, dels for att i nagon man halla fo-
kus klart under intervjun, dels for att skapa legitimitet. Gummesson (1985) beskriver
hur olika den sa kallade verkligheten kan aterges om inte en fortroendefull miljo skapas.
Gummesson beskriver en situation dér den som hade blivit intervjuad svarade det han
forvantades svara. Fokus bor vara sa klart for den som intervjuar och den som blir inter-
vjuad att ett fortroendefullt klimat kan etableras. For att bade ha kunskap inom studerat
omrade och vara 6ppen for nya perspektiv & utgangspunkten att kunskaparen bor ha
”lagom mycket” férkunskap inom studieomradet.

Studier har visat pa att det &r inte & en enkel fraga hur energiverksamheten ska organi-
seras. Ett energisystems framvaxt har att géra med att institutioner som vuxit fram inom
skilda delar av landet under Iang tid.
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FORVANTAD NYTTA

Arbetet har lett till en dversikt 6ver faktisk utveckling och skilda synsétt pa forandring-
arna inom energibranschen. Arbetet ska forhoppningsvis vara till nytta bade for politi-
ker och tjansteméan som & involverade i forandringen. Bade energiftretag som ags av
lokala aktorer och foretag som inte &gs av lokala aktorer, men anda verkar lokalt, for-
vantas ha nytta av studien. Det innebar en fordjupning av lansstrategin nédr det gdler ut-
nyttjandet av lanets egna naturresurser. Det kan ocksa innebéra en fordjupning av de
kommunbaserade energiforetagens strategi. Denna studie & ett inlagg i1 den diskussion
och infor de viktiga och ofta langtgdende beslut som kommunbaserad verksamhet star
infor. Aven om fokus frén borjan var pa lokaldgda energiforetag har studien visat pa att
"lokalt energiforetag” innefattar mycket mer &n vem som ager energiforetaget.

FORANDRAD ENERGIANVANDNING

Innan en beskrivning av energimarknaden i Dalarna presenteras beskrivs forst energian-
vandningen i ett historiskt och globalt perspektiv. Det & framst fyra sakforhallanden
som hér kort ska framhdllas:

Den 6kade energianvandningen,

Miljopaverkan, framst vaxthuseffekten,

Nya forhallningssétt till okad energianvandning och dkad miljopaverkan,
Nygamla forhallningsétt som relaterar till stat och marknad.

De tva forsta faktorerna kan ses som "faktiska’. De tva senare forhallningssatten hamtar
naring ur de tva forsta faktorerna. Dessa forhallningssétt kan bade betraktas som resultat
av okad energianvandning och den paverkan detta far pa miljon, samtidigt som ett nytt
"seende” har satt fokus pa vilka konsekvenser en okad energianvandning far pa natur
och samhdlle.

Mer data kring energianvandning och miljopaverkan finns pa andra stéllen. Fokus sétts
hér pa hur dessa sakforhallanden uppfattas av olika grupper i samhallet. Senare kommer
skilda perspektiv, logiker, beskrivas som idealtyper, for att pa sétt synliggora bakomlig-
gande antaganden.
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DEN OKADE OCH FORANDRADE ENERGIANVANDNINGEN

Anvandning av energi har okat, bade réknat per capita och totalt, samt nationellt och
globalt. For 1000 &r sedan anvande en person ungefar 2,3 kWh per dag. Paen miljon ar
vaxte energikonsumtionen till nastan 290 kWh per dag (Goldemberg, 1996:7). Denna
okning i energikonsumtion har framst skett under 1900-talet och i synnerhet under de
senaste 50 aren. En 6kad energianvandning har varit méjlig framst genom (ibid):

okad anvandning av kol som energibérare pa 1800-talt,

anvandandet av explosionsmotorn vilket ledde till en massiv 6kning av bensin och
diesd,

Okad elanvandning, genom vattenkraft och varmekraftverk.

Lagger man till en 6kad anvandning av naturgas och kérnkraft sa kan det konstateras att
manskligheten gétt fran att utnyttja fornyelsebara energibarare till att anvanda icke for-
nyelsebara energibérare.

Totalt sett har Sverige under 70-talet och 80-talet minskat sin oljeanvandning och okat
andelen karnkraft, vattenkraft och bioenergi. Forbranning av olja har ersatts med kérn-
teknik och vattenkraft. En teknikomvandling som gjort att elanvandningen per capita i
Sverige & hdg i relation till varagrannar. | Sverige forbrukas ung 17 000 kilowattimmar
el per &r, i Tyskland ung 7 000 och i Finland ung 12 000 kilowattimmar €l per &r. Under
1990-talet har ungeféar halften av elen i Sverige producerats med karnkraft och hélften
med vattenkraft.

"MILJOPROBLEM” SOM BEROR ENERGIOMSATTNINGEN

Energianvandning av fossila branslen och energiomvandling med hjélp av karnteknik
leder dels till uttag av andliga resurser, dels till olika former av utdapp. Utsldpp som pa
olika sétt paverkar naturens sétt att fungera.

Véaxthuseffekten anses i dag vara ett av de dlvarligaste globala hoten mot samhéllen
runt om i varlden. Den tkade vasthuseffekten orsakas till storsta delen av emission av
koldioxid som bildas vid férbranningen av fossila brénslen. FN:s klimatkonvention har
som mdl att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren och dérmed for-
hindra allvarliga storningar i ekosystemet. For att uppna de besutade malen krévs stora
omstallningar av energiforsorjningen. Fossila bréanden maste efter hand erséttas av
energiformer som inte alstrar koldioxid. Anvandning av energisndl teknik, miljévanlig
och fornybar energi blir allt viktigare i framtiden och alla energiformer kan i framtiden
komma att miljodeklareras. | en miljodeklaration redovisas utan vardering uppgifter om
bl.a alstring av koldioxid, utsl&pp av luftfororeningar och andra miljéverkningar.
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Forutom en teknisk omstdlning fran fossila branden till fornyelsebara energibérare
kréavs institutionella forandringar for att minska samhéllens belastning pa naturen. Det
kommer att krévas férandrade konsumtions- och produktionsmonster. Monster som bl a
paverkas av forandrade forhallningssatt kring vad som kannetecknar ett gott liv.

NYA FORHALLNINGSSATT TILL OKAD ENERGIANVANDNING
OCH OKAD MILJOPAVERKAN

Till relativt nyligen har manniskans anvandning av energi inte uppfattats som ett pro-
blem ur resurs-, eller miljosynpunkt. Under industrialismens barndom uppmérksamma-
des lokala miljéproblem. Dérefter har energianvandningen uppméarksammats ur regional
och global synvinkel.

Framtidsstudier pa energiomradet startade, enligt Steen et al (1981), 1974 da studien
Energi och Samhélle pabotrjades inom Sekretariatet for framtidsstudier. Studien avsluta-
des med boken Sol eller Uran — att valja energiframtid (ibid s 5). Andra exempel ar: Att
andra riktning — villkor for ny energiteknik av Kaijser et al (1988) och Kommunernas
Kraft av Westholm (1989). Den senare boken belyser fragan om kommunernas roll i
energisystemet palang sikt.

Kommunerna har sedan sjuttiotalet kommit att fa ett ¢kat inflytande Gver ener-
giforsorjningen (Westholm, 1989:5). Det beror framst pa utbyggnaden av fjarrvarmen
och kommunaliseringen av eldistributionen (ibid). Fragan om kommunernas roll i det
framtida energisystemet |ater sig inte enkelt besvaras. Westholm skrev 1989 (sid 7):

Néar det galler mal och omvarldsomfattning framstar de knappast som barare av
nya doktriner. De foretrader i hog utstrackning ett tillforselsynsatt. De storre
kommunerna har emellertid med den kompetens, organisation och erfarenhet
fjarrvarme och kraftvarme givit dem, &nda en majlighet att spela en betydligt mer
framskjuten roll. Men det forutsatter att samarbetet mellan de stora kommunerna
utvecklas.

Sveriges elproduktion ar starkt koncentrerad till ett fatal foretag. Eldistributionen till
slutkund & dock spridd pa en mangd foretag. Vattenfall har storst marknadsandel med
20 procent foljd av Sydkraft med dryga tio procent. Men nastan 50 procent av andelen
ligger pa kommunala foretag och elféreningar.

En del av energisystemet, elsystemet, lyder fran och med 1 januari 1996 under ny lag-
stiftning (Ny elmarknad, SOU 1995.14). De dternativa handlingsvagar som de kom-
munbaserade energiforetagen star infor, som till stor del beror pa den omreglerade el-
marknaden, har bl a analyserats av Westholm (1995). Bergman et al (1994) har ocksa
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analyserat Den nya elmarknaden innan den nya lagstiftningen trédde i kraft den 1 janua-
ri 1996. Westholm pekar i slutet av sin uppsats pa skilda perspektiv pa elsystemet, ett
marknadssynsétt och ett samhalleligt perspektiv (se Bilaga 2: Tva olika perspektiv, sid
67). Bergman et al for enbart fram, som jag uppfattar det, ett synsétt: marknadssynssétt
(tillvaxt-ekonomisk effektivitet, samspel producent/konsument, regler och riktlinjer
etc).

Inom energisektorn finns numera en stravan att 6ka andelen fornyelsebara energibéarare
eftersom det &r viktigt steg mot en mer uthalig energiférsorjning. De fjarrvarmebaserad
energifdretagens anvandning av olika energibérare har t ex i hdg grad férandrats de se-
naste 25 aren. 1974 svarade oljafor 93 % av brandetillforseln i det svenska fjarrvarme-
systemet. Dérefter har energiforetagen, som ar andlutna till fjarrvérmesystemet, succes-
sivt differentierat sin anvandning av energibérare: Andelen fornyelsebara branslen har
mellan 1974 och 1994 6kat fran 5 % till 46 % (21,4 TWhy, /46,7 TWhy,).

Aven om andelen fornyel sebara energibérare i Sverige inom det totala energisystemet &
hog (mellan 25-30 %) i forhdllande till andra lander har andelen férnyelsebara brénslen
i Sverige for elproduktion minskat fran 77 % till 53 % fran & 1973 till & 1993. Detta
beror enligt tidigare pa att vi i Sverige under 70-talet och 80-talet minskat var oljean-
vandning och okat andelen karnkraft, vattenkraft och bioenergi, framst andelen karn-
kraft. Pavilket sétt vi i Sverige, och i valden, ska lyckas uppna en uthdllig energifor-
sorjning och energianvandning, utan fossila bransen och karnkraft, finns det manga
asikter om.

NYGAMLA FORHALLNINGSATT SOM RELATERAR TILL STAT
OCH MARKNAD.

Med avseende pa styrning och samordning av en verksamhet gar det att skilja pa ett
uppifran-och-ner-perspektiv och nedifran-och-uppat-perspektiv. En hierarki kénneteck-
nas av det forstnamnda och den ideala marknaden kénnetecknas av det senare. En tredje
variant av samordning &r en horisontell samordning som mer bygger pa relationer eller
ndtverk. De olika varianternac marknadens osynliga hand, det interorganisatoriska
handslaget och hierarkins synliga hand, diskuteras bl a av Bengtsson et al (1998) i
Strategiska allianser — fran marknadsmisslyckande till larande samarbete. Maénskliga
relationer i de tre typerna & i hierarkin auktoritativa, i marknaden indifferenta och i nét-
verket reciproka (Powell, 1993:265, i Stenlas, 1998:49).

Huruvida staten eller den sa kallade marknaden primért ska styra finns det delade me-
ningar om, kanske speciellt inom energiomradet. Inom denna rapport forutsatts dock att
marknaden (som idealtyp) behOver staten for att fungera. Det behovs spelregler, bl a for
att hantera miljoproblematiken. Forutsdttningar for hur olika spelregler och olika typer
av ingtitutioner ska se ut forandras, vilket leder till att &en olika typer av regler, eko-
nomiska styrmedel och institutioner forandras. Flera aktorer pa " marknaden” ropar dock

ofta efter fasta spelregler.
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En del ser det som logiskt att utga fran marknadsekonomiska principer och hur de pa
verkar forutséttningarna for den tekniska/ekonomiska sféren, och att en stor frihet ges
till féretag och manniskor. Andras logik sager att en hierarki, staten och Overstatliga
myndigheter, med hjdlp av lagar, skatter, bidrag och styrmedel kan/bér reglera den tek-
niska/ekonomiska sfaren. Sohlman (1993:25) forde, som chef pa prognosavdelningen
inom Statens energiverk, fram samma fraga: "marknad kontra planering”, i en av ver-
kets rapporter.

Enligt Sohlman (1993) bekande sig regeringen i energipropositionen 1985 till mark-
nadslésning for oljeanvandningens del medan 16sningen pa karnkraftsproblemet mer
soktes i planeringstermer. | och med olyckan i Tjernobyl blev det ett kraftigt aterfall i
planhushallningstankandet under ett par ar. Sedan borjan pa 1990-talet hdller man anyo
pa att tona ner de politiska ingreppen. Sverige har ett mer ekonomiskt tankande &n i
manga andra lander och kanske snabbare tack vare Energiverkets utredningar.
(Sohlman, 1993:25)

Ser man till Sveriges storsta energiforetag, Vattenfal, sa har de fatt forandrade krav pa
sig frén &garna under det sista decenniet. Ar 1988 inférdes en ny ekonomisk styrning av
Statens vattenfallsverk som bl a innebar ett nytt forrantningskrav pa verket. Samtidigt
infordes krav pa uppdelning av verket. Syftet var att genom forrantningskravet astad-
komma jamforbarhet nér det géller I6nsamhet, effektivitet m m med andra foretag och
Overensstdmmelse med de krav som riktas mot annan industriell verksamhet med mot-
svarande risk (SOU 1992:14, sid 2). N&ar Statens vattenfallsverk senare, den 1 januari
1992, bolagiserades och bytte namn till Vattenfall var forvandlingen fran statligt verk
till Aktiebolag fullbordad.

Det syfte som forelag fran statens sida att andra den ekonomiska styrningen for Statens
vattenfallsverk 1988 kan jamforas med de krav som den senaste tiden har stéllts pa
kommunbaserade, lokala, energiforetag. Aven héar kan det noteras att dgarna i okad ut-
stréckning stéller krav pa utdelning.

Marknadsstyrningen Okade i och med bildandet av en norsk-svensk elbors i januari
1996. | boérjan var det de stora och prisledande producenterna som dominerade kraft-
marknaden. 1997 var aret da elmarknadsreformen slog igenom pa allvar och man borja-
de se hur aktorerna pa elmarknaden agerade pa bade nét och elhandelssidan. Natmyn-
digheten satte under 1997 press pa nétbolagets intaktssida genom att framfora ett all-
mant krav pa nominellt of6randrade eller sankta nétavgifter. | elhandeln slog konkurren-
sen ut i full blom med alltmer pressade marginaler och branschens aktorer visade upp en
fantasifull flora av olika typer av marknadsforing (jmf Dalakraft, 1998).

Foljden har blivit en rad foretagsfusioner, uppkdp och bildande av samverkansbolag.
For att klara de nya forutséttningarna forsoker liten bli stor och stor bli anu stérre, i en
bransch som blir altmer nordisk till sin karaktdr. Nationsgranserna hdller pa att suddas
ut pa elmarknaden, &minstone mellan Norge och Sverige.
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Den 6vergripande maséttningen inom energipolitiken har dock varit fast under de tva
senaste decennierna. Den svenska energipolitiken har dominerats av tva évergripande
mal (Olerub, 1995a):

...more efficient end use of energy; and use of sustainable and preferably renew-
able domestic energy sources.

Dessa mdl kopplas till en uthdllig utveckling och sammanfattas av Olerup (1995b) pa
baksidan av hennes avhandling pa foljande sétt:

“two technologies could help meet the requirement of an energy system compati-
ble with a sustainable development. One is more efficient use of energy and the
other is replacing fossil fuel by renewable energy sources”.

Det ar vanligt att aktorer pa den lokala energimarknaden vill samordna sin verksamhet.
En samordning som kan beskrivas som ett ndtverk. Ett exempel & t ex Dalakraft, dar
ledningen i foretaget vill att de kommunbaserade energiforetagen som & med i Dala
kraft ska ha en eller flera personer anstéllda inom Dalakraft, vilket resulterar i en nét-
verksorganisation. Detta séit att samordna verksamheten kompletteras med en styrning
som kannetecknar hierarkin, t ex sa har ala energiforetagen som ingér i Dalakraft nu-
mera samma elpris (elpriserna aterfinns bl a pa Internet pa www.kraftborsen.se 99-02-
16).
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LOKAL FORANKRING, OLIKA MODELLER
OCH OLIKA ASPEKTER

Vilken roll spelar energiforsorjningen i lokalt utvecklingsarbete? | diskussionen om lo-
kal, regional och nationell utveckling framhdlls ofta att regioner alltmer konkurrerar
med varandra om att locka till sig ekonomisk aktivitet. En anledning & att ekonomin
blivit alltmer flexibel och att investeringar inte lange &r lika bundna till ravarors lokali-
sering. Handeln och utlandsinvesteringarna véxer fortare an produktion och genom att
antalet fusioner 6ver granserna okar. Storre foretag utvecklas mot industriella system
vars rumsliga hemvist blir alltmer obestamd. (Westholm, 1995:46)

Orsaken till att investeringar inte langre & bundnatill ravarors lokalisering och investe-
ringarna vaxer alt mer & bl a att foretagen stravar efter sa kallade skalfordelar. Detta
kan uppnas genom en utdkad kundkrets. Problematiken kring lokal forankring och eller
ett fenomen som kan beskrivas som dess motsats kan speglas genom nedanstéende ex-
empel.

En foreteelse som blir mer och mer utbredd & att sa kallade callcenters som de flesta
storre (energi)foretag numera har. Om man vill ringa till det lokala elenergiforetaget |
Vansbro sa ska man ta kontakt med Hasingekraft AB. Nar man ringer dit svarar man:
"valkommen till HemEIl” ("HemEl” & ett varumérke. N&r Gullspang kopte Skandina-
viska Elverk fick de &ven kontroll éver varumarket HemEl. | HemEl har Gullspang
samlat verksamheten rorande kundservice for saval elhandels- som nétfragor). Hal-
singekraft ingdr i sin tur i Gullspdng som har huvudkontor i Orebro. Ringer man till
Halsingekraft i Vansbro och ska ha reda pa hur mycket e som har forbrukats sa kopplas
man daremot till personer i Arbro i Halsingland som skoter detta.

Vid en kontakt per e-post med Gullspang Kraft AB:s informationsdirektor som syftade
till att hora deras syn pa ovanstéende formulering sa svarade de per e-post pa foljande
satt:

Det ar korrekt att strukturomvandlingen i branschen innebar manga och snabba
forandringar. Vi har haft en fusionsprocess dar Halsingekraft kopts av Gullspang,
som ocksa senare kopte Skandinaviska Elverk som innehdll varumarket HemEl. |
HemEl har vi forsokt att successivt uppréatta en samlad kundservice for saval el-
handels- som néatfragor via callcenter. Kunderna ringer 020-46 00 00 (dygnet
runt, 365 dagar per ar) och far svar pa sina fragor. Trots omfattande information
till kunderna om detta kundservice-nummer ringer manga de gamla telefonnum-
ren, och da kan det upplevas rorigt.

Var vara callcenters ar lokaliserade spelar ingen praktisk roll fér kunderna. Call-
centerpersonalen har all kundinformation (fakturainfo, méatvarden, kartor med
kundens exakta lokalisering etc) och direktkontakt med natdriftscentralerna, re-
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paratérerna och 6vriga servicefunktioner. 020-numret innebér att vi star for te-
lefonkostnaden. Hela utvecklingen ar driven av konkurrensen pa den av riksdagen
avreglerade elmarknaden. Nar det uppstar mojligheter att utnyttja skalfordelar
maste detta goéras om bolaget ska overleva konkurrensen. Kunderna (forst fore-
tagskunderna och nu alltmer ocksa privatkunderna) och Energimyndigheten pres-
sar hela tiden priserna, som i sin tur pressar kostnaderna for att foretaget ska
Overleva. Det innebar dock inte att den lokala elmarknaden forsvinner. Alla affa-
rer pa privatmarknaden ar naturligtvis lokala, och i ett konkurrenslage maste
naturligtvis elleverantdrens lokala narvaro med service etc hela tiden forbattras.
Men da maste kunderna acceptera att vi bytt telefonnummer och att det kanske
inte langre ar just grannen som svarar pa alla fragor rérande energi. Motsvaran-
de utveckling hade televerket pa 30-, 40- och 50-talet da de lokala vaxlarna cent-
raliserades till stora omradesvaxlar. Nu har jakten pa skalfordelar natt energi-
marknaden.

Den verksamhet som bedrivs pa plats & kanske dock viktigare an dgande for att skapa
"lokal forankring”. Utveckling och drift och underhdl av nétet (hér el och i forekom-
mande fall fjarrvarmenét) skots av naturliga skél fortfarande lokalt &ven efter en forsélj-
ning. Aven fjarrvarmeproduktionen forblir lokal. Det & vért att undersbka om ett fjar-
régande paverkar den lokala verksamheten i san grad att den av olika aktérer och intres-
senter, t ex energikunderna, inte upplevs som lokal.

Manga av de faktorer som avgor om det blir tillvaxt eller tillbakagang i en region & s&
dana som gér att paverka pa lokal/regional nivad; kunskap, infrastruktur, attraktiva miljo-
er, kulturliv & nagra exempel. Det finns enligt Westholm (1995) anledning till en aktiv
politik pa lokal och regional niva Energiforsorjningen kan spela roll i ett sadant ut-
vecklingsarbete. Westholm tar upp nagra majligheter:

a) Mojligheten att lockatill sig foretag med kommunal e prispolitik.
b) Fordelar av att ha"néaratill kunden relationer”.

c) Lokal upphandling blir en f6ljd av lokala energibeslut.

d) Avkastningen aterforstill det lokala sammanhanget.

e) Det lokala energiverket visar att kommunen &r framét.

f) Samordning av kommunalteknisk planering.

Ovanstdende faktorer ska nu knytas till andra tankemodeller eller ”conceptua fra-
meworks’, dels en "input-output”-modell, dels en som beskriver olika forhallningssétt
eller logiker. Nedan beskrivs forst en utvecklad input-output modell.

Om en verksamhet analyseras med hjdlp av "utvidgad” input-output modell si kan man
se olika typer av lokal forankring som fokuserar pa faktorer som:
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Forutsdttningarna for verksamheten (t ex &gande och ledning av verksamheten).
Vad som tasini verksamheten ("input”).

Vad som kommer ut ur verksamheten (" output”, varor och/eller tjénster).

Var restprodukterna sprids (lokalt, regionalt och/eller globalt).

Forutom fragor som fokuserar pa vad som tas in och vad som kommer ut ur en verk-
samhet ar aven, enligt ovan, fragor som fokuserar pa hur och varfor av stort intresse.
Frégor som & av typen hur och varfor tas upp under den forsta punkten
" forutsattningarna for verksamheten”. Se nedanstaende figur:

forutsdttningar for verksamheten

” i nputn

" output”
—P> ———>

i

utslpp till luft, vatten och mark

Figur 3 En utvecklad form av ”input-output”-analys.

Med forutsattningarna for verksamheten menas bl a agandet av verksamheten. Det kan
ocksa vara ledningen av foretaget. Olika intressenter och aktorer runt och inom organi-
sationen sdsom kommun, intresseorganisationer, narboende, anstdllda etc paverkar pa
olika sétt forutsdttningarna for organisationens fortlevnad. Dessa intressenter och akto-
rer styr pa olika satt vad verksamheten kan och ska gora. De kan pa olika sitt medverka
till att skapa en lokal profil. Ett energiforetag i undersokningen hade t ex fétt en starkare
lokal profil efter det att det kommunen hade sdlt energiftretaget till ett storre energi-
foretag utanfor regionen. Enligt flera intervjuade aktorer i regionen sa kunde detta bero
pa att ledningen for foretaget samtidigt forandrades. Det kan ocksa bero pa att samar-
betet mellan energiforetaget och kommunen numera bygger pa omsesidig respekt och
tillit. Bada parter tjanar bade socialt och ekonomiskt pa ett samarbete som bygger pa
behov. Kommunen behdver ett valfungerande energiforetag och energiforetaget behdver
en stérre mangd medborgare (kunder) inom kommunen/regionen.
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Det som tillfors verksamheten kan bade vara personliga och materiella resurser. De per-
sonliga resurserna & eller blir mer lokalt forankrade i och med att de verkar i verksam-
heten. Personalens lokala forankring skoter till viss del tiden om, dvs vi kdnner oss mer
"hemma’ ju fler & som géit sen vi borjade en anstallning i en viss organisation. Olika
former av personapolitik och sociala evenemang kan dock underbldsa personalens
identifiering av sig gélva "som anstéllda i foretaget X Y”. Ett energiforetag hade delat
upp sin organisation i en bestéllardel och en utforardel. Det foretag som utforde arbets-
uppgifter inom regionen fick i ett senare skede aven arbete utanfor regionen. Den flexi-
bilitet som denna organisationsform uppmuntrar passar vissa personer béttre &n andra.
Entreprenaden blir ett allt vanligare sétt att organisera verksamheten vilket leder till att
personalens kansla for det lokala paverkas. Inom studien uppmérksammades att entre-
prendrsuppdragen numera skapas inom stérre omraden och inte enbart inom den egna
regionen. De materiella resurserna, for ett energiforetag & det framst bransle som kops
in till verksamheten, kan ocksa kopas in fran regionen om det bidrar till att skapa ett
konkurrenskraftigt (i vid mening) foretag.

Det nyttiga som kommer ut ur en verksamhet &r olika former av varor och tjanster. Des-
sa produkter kan forses, med olika former av marknadsforingsinstrument (i vid mening),
med en lokal prégel. Pa olika sitt kan ett lokalt foretag jobba lokalt med en fraga och
sen kan detta kunnande sdljas till andra regioner och lander. Ett energifOretag inom re-
gionen har t ex lange arbetat med kallsortering inom den egna kommunen och har nu
stora projekt i utlandet, bl ai Chile, som gar ut pa att hjapa andra regioner med avfalls-
systemet. Samma energiféretag erbjuder kunderna férutom de traditionella produkterna
el och varme &ven olikaformer av bredbandstjénster.

Det onyttiga som kommer ut ur en verksamhet kan spridas och/eller deponeras till luft,
vatten eller mark. Den loka férankringen kan har visas genom att olika féroreningar
minimeras SA att verksamheten bade forbéttrar Okar sin l16nsamhet och forbéttrar sin
miljoprofil. Om manga foretag i regionen samverkar for att minimera sin miljépaverkan
och om kunskapen som majliggjort detta sprids inom och utom regionen sa kan fler f6-
retag i regionen fa draghjalp.

Om ovanstéende utvecklade input-output modell kopplas ihop med andra modeller sa
mojliggors en beskrivning verkligheten som bade & enkel men samtidigt Gppnar for
m&jligheten att diskutera komplexa samband mellan vad som hander ” pa ytan” med mer
grundl&ggande forhalIningssatt som ligger bakom och inom besl utsprocessen.

| en tidigare studie har tre logiker inom energibranschen beskrivits (Ling et al, 1998,
1998b). De tre logikerna &r: affarsméssig produktionslogik (APL), affarsmassig uthdl-
lighetslogik (AHL) och socio-ekonomisk hallbarhetsogik (SEHL). De finns beskrivnai
Ling et al, 1998a, 1998b och & sammanfattade i tabellform i bilaga 1. Olika forhdll-
ningssétt, eller logiker, & var for sig "rationella’ i den miljo de verkar. APL kan kort
beskrivas som att den fokuserar pa laga kostnader. Den & styrd av sin egen produk-
tionsprocess (utbudsstyrd). Den strévar efter fasta regler och tar 6kad konsumtion for
given. AHL kan kort beskrivas som att den fokuserar pa matcha kund och producent
och att skapa intakter genom denna matchning. Den &r efterfrégestyrd och finns mesta-
dels i dynamiska branscher som bl a kénnetecknas av att regler kan andras ganska
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snabbt. SEHL finns i en miljo som kréver legitimitet och mandat. Den strévar efter so-
cio-ekonomisk optimering. Den anpassar sig till en lokal marknad och & inriktad pa
relationer och samarbete. FOr en vidare beskrivning se bilaga 1 och Ling et al (19983,
1998b).

Nedan beskrivs olika mgjliga sétt att bedriva en aktiv regionalpolitik utgaende fran vad
som fokuseras i vardeforadlingskedjan inom energibranschen. Samtidigt kopplas dessa
olika sétt att bedriva regionalpolitik till olikalogiker, vilket beskrivs nedan.

Mgjligheten att locka till sig foretag med kommunal elprispolitik (a) kan kopplas till
”output” sett ur energiforetagets synvinkel. Samtidigt sa kan fokusering pa priset kopp-
lastill en logik som kan kallas afférsmassig produktionslogik, APL (Ling et al, 1998. Se
aven bilagan som i tabellform beskriver logikerna). Nagra kommuner i Daarna, Bor-
lange och Hedemora, har som uttalat mdl att aterfora eventuell avkastning till kundkol-
lektivet. Direktivet fran kommunen &r att de ska stréva efter 1aga energipriser.

Fordelar av att ha néra relationer till kunden (b) kan ocksa kopplas till " output” sett ur
energiforetagets synvinkel. Samtidigt sa kan detta hansynstagande knytas till den logik
som har beskrivits som socio-ekonomisk hallbarhetdogik, SEHL (ibid).

Lokal upphandling som blir en foljd av lokala energibeslut (c) kan séttas i samband med
"input” sett ur energiféretagets synvinkel. Samtidigt kan ett hansynstagande till den lo-
kala marknaden som gér bortom rena prisamforelser vid det aktuella koptillfallet enligt
tidigare knytas till en logik som har beskrivits som socio-ekonomisk hallbarhetslogik,
SEHL (Ling et al, 1998).

Avkastning som aterfors till det lokala sammanhanget (d) kan jamforas med att forut-
séttningarna for en verksamhet i regionen foérandras. Det forhdllningssétt som ser det
som naturligt att marknaden kan och bor anpassas sa att pengar omfordelas pa ett sddant
sétt att det gynnar helheten i en region kan korreleras med en logik som ser omfordel-
ning av resurser som naturlig om det gynnar den totala miljon, affarsméssig hallbar-
hetsogik (AHL). Samtidigt kan aterford avkastning till det lokala sammanhanget ocksa
ses ett hénsynstagande till den lokala marknaden som gar bortom rena prisjamforel ser
kan knytas till den logik som har beskrivits som socio-ekonomisk hallbarhetsogik,
SEHL (ibid).

Om det lokala energiverket kan visa att kommunen &r framat (€) kan det ocksa jamforas
med att forutsattningarna for regionen forandras. Det & majligt att anknyta det forhall-
ningsatt som ser det som naturligt att leda en verksamhet mot ett mer hallbart samhélle,
affarsmassig hallbarhetsogik (AHL) (ibid).

Samordning av kommunalteknisk planering (f) kan &en det jdmforas med att forutsatt-
ningarna fér annan kommunalteknisk planering forandras om resurserna pa det lokaa
planet tillvaratas pa ett béttre sétt. Det kan ocksa innebéra att samordningen bestar av att
en verksamhet (t ex VA-verksamheten) som gar med underskott kan tillgodorékna sig

26



BALANSAKTEN —

ETT MARKNADSINRIKTAT ELLER SAMHALLELIGT PERSPEKTIV PA ENERGISYSTEM?

vinster som tas ut pa annan verksamhet (t ex fjarrvarmerérelsen). Detta kan uppfattas
bade positivt och negativt beroende pa om helheten anses gynnas eller . Det finns for-
hallningsétt som ser det som naturligt att helheten ska optimeras och att nyttan av tva
(eller flera) delar & mer an summar av delarna. Beddmningen av vad som & en bra re-
spektive mindre bra samordning kan inte goras pa objektivt sitt utan beror pa vilken
ideologisk grund ett uttalande vilar. Det forhdlIningssdtt som utgar fran en ideologi som
menar att det & av stor vikt att samordna lokala resurser och att det &r av vikt att regio-
nen séav far bestdmma om inriktning och metod for att komma till mélet har tidigare
getts namnet socio-ekonomisk hallbarhetslogik (SEHL) (ibid).

Nedan aterges ovanstdende genom att olika mojliga sétt att bedriva en aktiv re-
gionalpolitik och olika logiker placerasin i den utvecklade input-output modelen:

d- AHL /7 SEHL

e- AHL
I f - SEHL
a— APL
c-SEHL b - SEHL
—» >

Figur4  En utvecklad form av "input-output”-analys som kopplats till olika sétt var-
padet & majligt att bedriva en aktiv regional politik och olika logiker.

Ovanstéende beskrivning av mojliga sétt att bedriva en aktiv regionalpolitik och olika
logiker har kopplats till vardeforédlingskedjan for att dels lyfta fram den tidigare be-
skrivningen av samma sak i nytt ljus, dels for att inspirera till nya tolkningar av verklig-
heten. Eftersom en verklighetsbeskrivning héamtar naring ur olika paradigm och férhall-
ningssdtt och olika (teoretiska) skolor & det av vikt att synliggora underforstadda
grundl&ggande antaganden.

Ovanstdende placering av olika sétt att bedriva regionalpolitik och olika logiker syftar
med andra ord till vidare (om)tolkningar. Omtolkningar som dels avser hur och varfér
vissa sétt att bedriva en aktiv regionapolitik kan passa in i foradlingskedjan, dels vilka
logiker (grundldggande utgangspunkter) som verklighetsbeskrivningen hamtar naring
ur.

Ytterligare en mojlighet som lokalt baserade energiforetag har for att stérka sin konkur-
renskraft & genom att skapa nya produkter (varor och tjanster) som gar in pa'"nya"' om-
raden. Ett exempel & Borlange Energi som under hosten 1997 forvarvade ledningsnétet
fran Borlange kommun. Vid arskiftet 98/99 tog Borlange Energi aven over driftansvaret

for gator, vagar och gronytor. Forebild & Tekniska Verken i Linkdping och Norrkdping
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Miljo & Energi. Aven Smedjebackens Elnét har inforlivat vatten och renhdliningen och
i Hedemora planeras detsamma. Dessa atgarder omdefinierar energiforetagets produkter
och kunder frén energikunder till fastighetsagare. Atgérderna hamtar néring ur ett tan-
kande, ett forhallningssétt, som utgdr fran att man lokalt ska bli bra pa att ta hand om si-
na kunder/ medborgare. Logiken bygger pa partnerskap, relationer och samarbete, som
enligt de inblandade aktorerna skapar vafardsvinst. Nagon energiverkschef sa:

Vi vill fa hit unga manniskor som kan hjalpa till att utveckla kommunen.

Ett annat exempel pa nya produkter for ett energiforetag & nar de erbjuder In-
ternettrafik. Detta gors i Sandviken, Landskrona och Umed. Tekniken som anvands i
Sandviken och Landskrona & snabba radionét. Borlénge Energi driver ett liknande pro-
jekt, bitnet. PA samma sétt kan det har antas att dessa atgarder omdefinierar energifore-
tagets produkter och kunder frén energikunder till ”uppkopplade kunder”. Atgérderna
hémtar &ven hér naring ur en socio-ekonomisk hallbarhetslogik som stévar efter att stér-
ka den lokala strukturen. Borlange Energi har t ex tillsasmmans med kommunen skapat
mandat for att bygga upp ett energiféretag som inte enbart arbetar med energi.

ENERGIFORETAGEN | DALARNA

Energiforetagen i Dalarna kommer har att beskrivas utifrdn kommunindelningen och
hur manga personer som bor i varje kommun. Nedan presenteras en karta 6ver Dalarna:

Borlinga

Smedjebacke

Figur 5 Dalarna (L&nsstyrelsen Dalarnas 1an - hemsida, 1998)

Det kommer att mérkas att energiforetagen arbetar 6ver kommungranserna pa olika satt.
VB Energi i Ludvika har t ex kunder i Smedjebacken. Med avseende pa elhandel sam-
arbetar kommunernainom t ex Dalakraft som &r ett féretag vari §u kommuner och and-
ra intressenter nu &ger aktier. Vissa energiforetag &gs av foretag utanfor Dalarna sdsom
Avesta Energi som &gs av Stockholm Energi, Ryssa Elverk som &gs av Stockholm
Energi och Gullspang och eldistributionen i Vansbro ags av Gullspang. Nedan presente-
ras kommunernai Dalarnai storleksordning med avseende pa folkmangd:
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Tabell 2 Kommuner i Dalarna och antal invanare & 1997 (Lansstyrelsen Dalarnas
lan-hemsida, 1998)
Kommun Invanare
Falun 54542
Borlénge 48180
Ludvika 27477
Avesta 23267
Mora 20629
Hedemora 16450
L eksand 15532
Smedjebacken 12346
Sater 11469
Malung 11124
Rattvik 11096
Gagnef 10300
Alvdalen 8093
Vansbro 7505
Orsa 7222
Lanet totalt 285 232

Manga kommuner &ger hela, eller en viss andel av, energirdrelsen i respektive kommun

enligt nedanstaende tabell:

Tabell 3 Kommunernas &garandel i respektive energibolag.
Kommun(er)* Agarandel (%)
Falun 100"
Borlénge 100

Mora, Alvdalen och Orsa 0
Ludvika 42
Leksand och Réttvik 40
Avesta 0
Hedemora 100
Smedjebacken 100

Séter 5
Malung 70
Gagnef 19
Vansbro 0

* Kommunerna & sorterade i storleksordning och med hansyn till i vilka omraden som energiforetagen verkar i.
** |nom Falu kommun verkar Enviken Elkraft Ekonomisk Férening. Enviken Elkraft EK Forening &gs inte av
Falu kommun utan av 550 olika medlemmar, bl a Envikens Besparingsskog.

| Mora, Alvdalen och Orsasi har Vattenfall och Gullspang frén och med 1998 kontroll
Over elverksamheten. | Ludvika ager Vattenfall och Ludvika kommun verksamheten. |
Avesta ager Stockholm Energi verksamheten sen november 1994.
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Det kan noteras att en del kommuner bara &ger en mindre del av energiforetaget. | Lek-
sand-Réttvik ager kommun 40 % av aktiernai Leksand-Réttvik Energi. | Gagnef sa ager
kommunen 19 % av aktierna i Gagnef Energi. Privata akttrer ager resterande aktier. |
Sédter har Séter Energi och Elnét sdlts till Dalakraft och heter fran och med 1 januari
1998 Dala Elnét. Sater kommun har behdllit 5 % av aktierna. Dala Elnét ingdr numera
som ett dotterbolag i Dalakraft. Nedanstdende tabell visar vilka energiforetag som an-
svarar for nétdelen respektive elhandeln i kommunernai Dalarna (den kommun som har
storst befolkningsméngd star dverst och den som har minst befolkningsméngd nederst):

Tabell 4  Kommun/kommuner (sorterade efter antal manniskor i kommunen) och éga-

re av energiforetag (nétdel respektive elhandelsdel) i Dalarna ar 1998.

Kommun /kommuner

Juridisk person som ansvarar for
natdelen

Juridisk person som ansvarar for
elhandeln

Falun* Falu Elverk, som Falu kommun &ger | Falu Energi, som Falu Elverk &ger ala
alaaktiernai aktiernai (Falu kommun & darmed

den yttersta 8garen)

Borlénge Borlange Energi som &gs av Bor- Borlange Energiforsdljning AB som
ldnge kommun ags av Borlénge Energi (koper 80 %

av sin @ frén Runn Kraft som &gs av
Borlange Energi (50%) och Stora
Kraft (50%))

Mora, Alvdalen och Orsa | Ryssa Elverk** som &gstill 65 % av | Dalakraft som till 18,6 % &gs av Rys-
Vattenfall och till 35 % av Gull- sa Energio, somi sin tur &r ett dotter-
spang bolag till Ryssa Elverk

Ludvika VB Elnét som &r dotterbolag till VB | VB Energi som &gstill 58 % av Vat-
Energi som &gstill 58 % av Vatten- | tenfall och till 42 % av Ludvika kom-
fal och till 42 % av Ludvikakom- | mun
mun

Avesta AB Avesta EInét, som &gs av AB Avesta Energi som &gs av Stock-
Avesta Energi som &gs av Stock- holm Energi AB (som snart ingdr i
holm Energi AB (som snartingdri | Birka)

Birka)
Hedemora Hedemora Energi AB, som Hedemo- | Dalakraft som till 11,4 % &gs av He-

ra kommunen &ger

demora Energi AB

Leksand och Réttvik

L eksand-Réttvik Elndt AB, som in-
g&r i Leksand-Réttvik Energi kon-
cernen, kommunerna ager tillsam-
mans ungefédr 40 % av L-R Energi

Dalakraft som till 28 % &gs av Lek-
sand-Réttvik Energi AB

Smedjebacken Smedjebackens Energi & Vatten Dalakraft som till 6,6 % &gs av
AB, som Smedjebackens kommun | Smedjebacken Energi & Vatten
ager allaaktiernai

Sater Dala EInat AB***, som &r dotter- Dalakraft
bolag (94,5% av aktierna) till Dala-
kraft (Sdter kommun &ger 5 % av
aktiernai Dala Elnét AB)

Malung Malungs Elverk, 74 % av aktierna | Dalakraft, som till 24,7 % &gsav
&gs av kommunen Malungs Elverk

Gagnef Gagnef Elverk AB, 19 % av aktierna | Dalakraft som till 9,2 % &gs av Gag-
&gs av kommunen nef Energi

Vansbro Gullspang (blivande Birka). Det Gullspang

héller pa att projekteras ett fjarrvar-
mesystem i Vansbro
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* | Faluns kommun finns Enviken Elkraft Ekonomiska Forening, som i sin tur ingdr i Dalakraft.

** Ryssa Elverk stracker sig dver tre kommuner (dock inte hela kommunerna): Mora, Alvdalen och Orsa.

*** Siter Energi och Elnét blev under 1997 till salu. Bolaget forvarvades av Dalakraft och som resultat av "goda
relationer och avtal med andra lokala bolag” saldes fjarrvarmen i Séter till Hedemora Energi under borjan av
1998. Bolaget fick dérefter namnet Dala Elnét AB (Dalakraft, 1998).

Det vore Onskvart att fa ett matt pa hur stora energiforetagen ar i relation till kommu-
nens storlek. Energiforetagen arbetar med olika saker, men alla arbetar med distribution
av el. De "stOrre” har &ven fjarrvarme och/eller nérvarme (mindre fj&rrvérmesystem) i
sin verksamhet. Déarfor presenteras i Tabell 5 elférsdjningen, och i férekommande fall
fjarrvarmeforsajningen, inom respektive kommun i Dalarna. Leksand och Réttviks
kommun & sammanslagna eftersom dessa kommuner samarbetar inom Leksand —Rétt-
vik Energi. PA samma sétt & Mora, Alvdalen och Orsa kommun sammanslagna efter-
som dessa kommuner samarbetar inom Ryssa Elverk.

Ett matt pa energiforetagets specifika storlek har tagits fram genom att energiomsétt-
ningen (el och i forekommande fal fjarrvarme) har dividerats med antalet invanare in-
om respektive kommun. De energiforetag som ingar i Dalakraft & markerade med fet-
stil. Se Tabell 5 nésta sida:
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Tabell 5

Kommuner i Daarna, sorterade efter storlek. Omséttning av e samt
fjarrvarme inom respektive energiforetag ar 1997.

Energiféretag inom Invanare Energiforetagets Energiforetagets
respektive region (antal perso- energiomsattning energiomsattning per
ner) person
(MWh/ar) (MWh/person)

Falun, el 53372* 593 000 11,1

fj vérme 143 000 2,7

Envikens Elkraft ek for. 1170 18 000 154

kunder

Borlange, el 48180 450 000 9,3

fj varme 286 000 59
Mora, Alvdalen och Orsa 35944 479 500 13,3
(Ryssa Elverk) el **

fj varme Mora’ 85 000 24
Ludvika, el 27477 546 100 19,9

fj vérme 65 900 24
Leksand och Rattvik, el 26628 316 600 11,9

fj varme Leksand (15532) 12 000 0,8

(skots av Leksand Réttvik
Energi)

fj varme Réttvik (12096) 32000 29

(skéts av kommunen:

Réttvik Teknik AB)
Avesta, el 23267 170 000 7,3

fj vérme 150 000 6,4
Hedemora, el 16450 163 700 10,0

fj vérme 54 500 3,3
Smedjebacken *** 12346 72 500 59

fj varme 60 000 4,9
Sater, el 11469 114 400 10,0

fj vérme 48 800 4.3
Malung 11124 262 000 23,6
Gagnef, el 10300 100 000 9,7
Vansbro 7505 63000 8,4

kommande fj varme ** 12 000—24 000 1,6—3,2
Elenergiomséttning i Dalarna 285232 3348832 11,7
Elenergiomséttning i Dalakraft 124 261 1526 700**** 12,3

(fetmarkerad text)

“WMI Sellbergs skéter fjarrvarmen i Mora.

* Projektering av det framtida fjarrvérmenétet i Vansbro p&gér just nu. Mellanskog kommer troligtvis leverera
fardig vérme (Skoglund, Anders).

* Antal invanare i Falun minus antalet kunder i Envikens Elkraft Ek. For. (54 542 - 1 170).

** Elenergiomséttning under 1996. Under 1997 dverlé man stérre kunder till Dalakraft vilket tillsammans med

en mildare vinter resulterade i att elomséttningen g6nk till 313800 MWh under 1997.

*** Dalakraft distribuerar inom Smedjebackens tétort. Resterande befolkningen inom Smedjebackens kommun
forses med e fran VB Energi.
**** Under 1997 sd ansvarade Dalakraft endast for forsaljningen till de stora kunderna, 1400 GWh. Under 1998

Overtog Dalakraft all forsdjning, 1526 GWh .

Det primédra med ovanstdende tabell & inte att fa rétt varden inom alla omraden. Den
ska ses som ett underlag for att kunna diskutera energiforetagets storlek i forhallande till
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folkméngd inom kommunen for att pd sa sétt i ndgon man forsta under vilka forutsétt-
ningar de olika energiforetagen verkar.

Det kan noteras att Dalakraft inom Maungs kommun har higst elenergiomsattning per
person (23,6 MWh per person och ar). Det beror framst pa att Malungs kommun besoks
av en mangd turister, bl atill Salenomradet. Malung Elverk har en sedan lange en speci-
ell néttaxa for turistnéringen. Detta for att inte de fast boende ska betala den extra kapa-
citetsutbyggnad som turistnaringen fér med sig. | Smedjebacken levererar bade Dala
kraft och VB Energi elenergi till kommuninvanarna i Smedjebacken vilket leder till att
Dalakrafts andel av energiforsorjningen inom Smedjebacken blir relativt sétt minst (5,9
MWh per person och &r).

| genomsnitt levererades under 1997 i Dalarna 11,7 MWh elenergi per person och &r
fran kommunbaserade energiforetag. Inom Dalakrafts distributionsomrade levererades
12,3 MWh elenergi per person och &r. Dalakraft har enligt detta st att méta, en genom-
snittlig kundkrets i Dalarna. Daakraft har dock inte de tva centrala orterna i Daarna,
Falun och Borlange.

Avseende fjarrvarmerotrelsen kan det noteras att Avesta Energi har storst relativ andel.
De levererar 6,4 MWh varme per person och ar inom Avesta kommun (en villa kréaver
normalt ungefar 20 MWh varmeenergi per &r). Borlange levererar 5,9 MWh varme per
person och & inom Borlange kommun. Minst méngd fjarrvéarme per person, bland de
orter som har fjarrvéarme, levereras i Falun och Ludvika. Det finns en marknad fér en
Okning av nétbaserad uppvarmning, typ fjarrvérme och ndrvarme inom dessa kommu-
ner. Det kan vidare noteras att man i Falun hdller pa att bygga ut fjarrvarmesystemet
samt ett antal nérvarmecentraler inom kommunen.

Det finns en vilja fran manga hall att &ga, projektera, driva och underhdla olika sm&
skaliga losningar sasom néarvarmecentraler. En orsak till att man inom manga kommu-
ner ser Over sitt energisystem ar att kostnadsskillnaden mellan biobrénslen och olja. For
mindre anvandare kostar oljan mellan 40 och 50 6re per kwWh medan motsvarande pris
for ett flis ligger pa drygt 10 6re per kWh. Ett foradlat biobransle, pellets och briketter —
kostar mellan 15 och 25 6re per kWh. Att man byter ut oljeeldade panncentraler beror
inte bara pa ekonomiska fordelar. Aktorer inom energibranschen kommer alt oftare in
pa miljéargument nar de diskuterar med olika kunder.

Intresset for att bygga narvarmecentraler kan antas 6ka med stigande el pris. Dels genom
att det finns ett intresse av att byta ut elburen varme. Dels kan det om négratiotals ar bli
I6nsamt med smaskalig kraftvarme (med dagens teknik sa maste rakraftspriset upp till
mellan 35 och 45 ore per kWh (Energimagasinet, 1997).

En trend bland de kommunégda foretagen & att ga samman och bilda gemensamma for-

sdjnings- och inkodpsholag. Fyrstad Kraft och Billinge har under 1997 fatt efterfoljare:

Dalakraft, Gestrike Kraft, Kraftaktorerna, Oresund Kraft, Ostkraft mm (se bl a Bengts-

son, 1997). Nedan redovisas vad som har hant inom su Energiforetag i Dalarna. Ener-

giforetagen presenteras i storleksordning med avseende pa antal invanare i de kommu-
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ner som de i huvudsak verkar (detta & i och for sig en "gammal” indelning men én sa
lange korresponderar denna indelning i stort sett med antal kunder och energiomsatt-
ningen i GWh).

DALAKRAFT: EN SPINDEL | NATET

Dalakraft & ett gemensamt bolag for samverkan i elmarknadsfragor. Dalakraft &gs nu-
mera (jan 1999) av Ju energiforetag. Dessa foretag & (&garandel inom parentes): Lek-
sand/Réttvik (28 %), Malungs Elverk (24,7 %), Ryssa Energi (18,6 %), Hedemora (11,4
%), Gagnef Energi (9,2 %), Smedjebacken Energi och Vatten (6,6 %), Envikens Elkraft
(1,5 %) (Golzio, 1998).

Antalet ndtkunder uppgick vid slutet av 1998 till 85000 natkunder. Dalakraft &ger gav
ett dotterforetag i Séter, Dala Elnét (fore detta Sater Energi). Nedanstdende tabell visar i
vilka kommuner i Dalarna som Dalakraft verkar:

Tabell 6 De kommuner i Dalarnainom vilka Dalakraft verkar.

Kommun(er) i Dalarna* De kommuner inom vilka Dala-
kraft verkar

Falun

Borlénge

Mora, Alvdalen och Orsa X

Ludvika

L eksand och Réttvik X

Avesta

Hedemora X

Smedjebacken X

Sater X**

Malung X***

Gagnef X

Vansbro

* Enligt tidigare & kommunerna sorterade i storleksordning och med hansyn till i vilka omréden som energifé-

retagen verkar i.

** Dalakraft verkar genom sitt dotterbolag: Dala Elnét.
*** VVD:ni Malung Energi var, och & (1998), samtidigt VD i Dalakraft.

Dalakraft & organiserad enligt foljande: en styrelse, med en representant fran varje
energiféretag som &r delégare, en VD, en ledningsgrupp, tva stabsfunktioner: ekonomi
& administration och métning & balansansvar. Dessutom finns olika grupper av gemen-
sam personal i de ingdende energiforetagen. Dessa gruppen svarar for: marknad, inkop
och forsdjning, kundtjanst, data, ekonomi, energiradgivning med mera.

Dalakraft genomférde samordningen av elmarknaden stegvis. Under 1997, steg 1, sa
ansvarade Dalakraft endast for forséljningen till de stora kunderna, 1400 GWh. De
energiforetag som verkar genom Dalakraft salde under 1997 1526 GWh elenergi (skill-
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naden mellan 1526 GWh och 1400 GWh utgors av den € som energiftretagen salde
gdavainnan Dalakraft tog 6ver all elhandel. Se &ven Tabell 5, sid 32. Omséttningen in-
om elhandeln var 400 miljoner kronor samma ar (inklusive energiskatter pa 19 miljoner
kronor). Dalakraft hade under samma & ung 46 % (1526 GWh/2249 GWh) av den
"lokala’ elmarknaden i Dalarna. Under 1997 var det i medeltal 26 anstélldai Dal akraft.

Néar Dalakraft i modern tappning bildades i september 1996 var det fem energiforetag
som lade ihop sina elhandel. Ryssa Elverk, da fortfarande dalaégd, var det elhandelsfo-
retag som var storst. Ryssa Elverk fick vid bildandet en &garandel i Dalakraft pa 39,6
procent. Dérefter har Ryssa Elverk sdlts till Vattenfall och Gullspang, vilket bl a ledde
till att Ryssas dgarandel av Dalakraft gick ner till 18,6%.

Nedan visasi vilka kommuner Dalakraft verkade i under 1998. Se aven Tabell 4, sid 30,
samt Tabell 5, sid 32, dar det med fetmarkerad text framgar i vilka kommuner som Da-
lakraft verkar i.

* Ryssa Energi + Leksand-Rittvik Energi

« Malungs Elverk » Gagnefs Energi

« Envikens Elkraft

- Dala Elniit

[dn:lerhnl:gl

Figur 6  Dalakraft (Dalakraft, 1998:framsidan pa &rsredovisningen). Hedemora
Energi har tillkommit efterat.

Det finns olika sétt att ange marknadsandelar pd. Dalakraft finns representerade i atta av
Dalarnas femton kommuner. Om Dalakraft skulle ha ala kommuninvanare inom dessa
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kommuner som kunder sa skulle Dalakraft ha 43 % av medborgarnai Dalarna som kun-
der (124 000/285 000). Det & dock sa att t ex Smedjebackens Energi idag bara levererar
el till en del av invanarnai Smedjebackens kommun. | Hedemora kommun sa levererar
Vattenfall el till dem som bor i Garpenberg, som ligger inom Hedemora kommun. Da-
lakraft har samtidigt mojligt att sélja el till individer och organisationer utanfor de atta
kommuner som de idag finns representerade i.

Dalakraft ags till storsta delen av de kommuner vari energiforetaget ingar (kommunens
andel inom parentes): Hedemora (100 %), Leksand och Raéttvik (tillsammans 40 %),
Smedjebacken (100 %), Séter (5 %), Malung (70 %), Gagnef (19 %). Se &ven Tabell 3,
sid 29. | Mora, Alvdalen och Orsa s dger Vattenfall och Gullspang frén och med 1998
Ryssa Elverk.

Dalakraft har som forsta steg tagit over elhandeln inom de kommuner som de verkar.
De har ambitioner att nu dven expandera pa elnétsidan. Ett steg i denna riktning var nér
de av Sater kommun kdpte bade Séter Energi AB och Séter Elndt AB under 1997. De
etablerar aven en verksamhet inom nérvarmeomrédet, Daavarme. Langre fram kan
ledningen inom Dalakraft &ven tanka sig att samverka, t ex i nagon form av partnerskap,
med andra regionala aktorer i Sverige.

De satsar med andra ord pa en horisontell samverkan med el och nét och till viss del
varme (sa kallad nérvarme). Inom Dalakraft vill man inte bli for differentierade efter-
som de d3, enligt nagon aktor inom Dalakraft, far svart att vara effektiva inom kéarn-
verksamheten elhandel, elnét och till viss del varme.

Man kan anta att det & mest naturligt att kommunerna i regionen kommer att fortsétta
att vara de storsta dgarna inom Dalakraft. Kommunerna & dock inte ensamma om att
aga Dalakraft. Aven ett ”distansiagande” av Dalakraft forekommer eftersom Vattenfall
och Gullspang dger Ryssa Elverk. Det som forst uppfattades som fientligt uppkop av
Ryssa Elverk (nér Vattenfall och senare Gullspang kopte Ryssa Elverk) kan palang sikt
vara bra for Dalakraft eftersom de da far en "lagom” tillgang till " DenStoreAktorens’
resurser och kunnande. Vattenfall kunde t ex "hjapatill” ndr elhandeln inom en viss del
av Dalakrafts koncessionsomrade visades sig vara mindre lyckad ur 16nsamhetssyn-
punkt.

Samverkan med de kommuner vari Dalakraft ingdr sker pa samma sétt som innan Dala-
kraft Gvertog ansvaret for elhandeln. De lokala energiféretagen finns kvar pa orten och
parallellt med dessa energiforetag hller nu Dalakraft pa att skapas.

FALU ELVERK

| Falun bedriver Falu Elverk distribution av e medan dotterbolaget Falu Energi AB
handhar produktion av och handel med e samt fjarrvéarme. AB Falu Elverk hade 1997
varit i branschen i 105 &. AB Falu Elverk &r ett dotterbolag till det kommunala Falu
kommuns Forvaltning AB, vilket &r ett av Falu kommun heldgd bolag.
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Falu Elverk och Fau Energi handhar tillssmmans tre afféarsomraden: Elnét, Elhandel
och Farrvarme.

Elinkopen uppgick till 518 GWh & 1997. Fjarrvarmeforsajningen uppgick till 143
GWh och gassolforsdjningen omfattade 16 GWh samma &r. Inom afféarsomréde
Fjarrvarme producerades 31 GWh €l i egen regi i Vastermalsverket (ett kraftvéarmeverk,
dar olika energibérare omvandlastill vérme och €).

Omséttningen inom affarsomrade Elnét var 1997 115 miljoner kronor. Inom affarsom-
rade Elhandel var omséttningen 135 miljoner kronor och inom affarsomrade Fjarrvarme
var omsattningen samma ar 65 miljoner kronor.

Det har inte skett nagra storre forandringar inom Falu Elverk och Falu Energi den se-
naster tiden. Under slutet av 1995 bildades Falu Energi som ett dotterbolag till AB Falu
Elverk i syfte att uppfylla den nya ellagsstiftningens krav.

Falu kommun genomfor for ndrvarande en Gversyn av sin dgarroll inom energiomradet
(KPMG: AB Falu Elverk — en strategisk analys, 1997). Rapporten visar pa de framtida
krav som stélls pa ett av kommunen &gt €l- och energibolag pa en omreglerad marknad.
Den vérderar aktiernas varde och visar pa alternativa handlingsvagar med deras princi-
piella och ekonomiska konsekvenser. Rapporten tar inte upp Falu kommuns energiplan
och de konsekvenser denna plan kan fafor Falu Elverk (ibid sid 1).

Falu Elverk tillhandahdller néttjanster huvudsakligen inom Falu kommun medan dotter-
bolaget Falu Energi AB handhar produktion av och handel med el samt fjarrvarme (ibid
s 12). Anders Backman, VD for Falu Elverk och Falu Energi, inleder sin kommentar i
1997 &rs arsredovisningen pa foljande satt:

Det andra aret av en konkurrensutsatt elmarknad &r till &nda. Flera stora forand-
ringar har skett bland elféretagen. Man positionerar sig som det heter. Regering
och riksdag har fattat beslut som rér var bransch. Andring av skatter och avgifter
ar nagot som vi ar ganska vana vid. En del foretag har till och med bérjat specifi-
cera denna del pa rékningen vilket kan vara vért att notera for kunder da mer &n
1/3 av total kostnaden tas om hand av staten direkt.

Det har dagits fast inom Falu kommun att Falu Elverk (i fortséttningen skrivs bara Falu
Elverk nér det syftas pa bagge bolagen om inget annat ndmns) ska vara kvar i kommu-
nal &go, vilket kommenteras Falu Elverks arsredovisning pa foljande satt:
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Som manga andra kommuner brottas var kommun med svara ekonomiska pro-
blem. Trots detta och i motsats till manga andra har man under aret beslutat att
behalla féretagen. Fordelarna har varderats hogre an att fa en engangssumma.
Bland fordelarna med ett fortsatt kommunalt &gande har man lyft fram mojlighe-
terna att kunna paverka energiférsorjningen i kommunen och aktivt delta i ener-
giomstallningen. Agenda 21 arbetet &r mycket betydelsefullt och har spelar ven
energisidan en stor roll. Helt naturligt har man ocksa véagt in den rent ekonomiska
delen i bedémningen. Kraven pa ekonomisk avkastning har skarpts. Vi ser fram
emot att utvecklas till ett for vara agare och vara kunder livskraftigt foretag.

Energiforetaget samverkar pa olika sétt med kommunen, bl a har Falu Elverk tillsam-
mans med kommunen bekostat ett energiradgivningskontor i centrala Falun. En person
inom Falun kommun som arbetar med Agenda 21 sa:

Pa en skala fran ett till tio s3 har samarbetet mellan energiforetaget och kommu-
nen gatt fran tre till sju/atta.

Efter samtal med olika aktorer inom kommunen och styrelsen sa framkommer en kom-
plex bild till orsakernactill att man vill ha energiféretaget kvar i kommunal &go respekti-
ve till att man inom kommunen vill sdlja energiforetaget. Fragorna kring om kommunen
skasdjaéller inte silja Fau Elverk kan besvaras pa olika sétt:

Vi vill inte sélja pga att vi vill kunna styra miljoarbetet (c).

Vi vill inte sélja pga att vi vill ha vinstutdelningen (s).

Vi vill inte sélja pga ideologiska skal (s och vp).

Vi vill sélja eftersom energiverksamheten inte tillhr kommunal karnverksam-
het (m).

Vi vill salja eftersom vi vill fa in pengar till vard, skola och omsorg (kds).

Det & osdkert om de som for ovanstaende argumentation menar en forséljning av hela
Falu Elverk (inkl Falu Energi) eller delar av verksamheten (t ex Falu Energi). Men ef-
tersom den storsta delen av intékterna, i Falun, kommer fran elhandeln sa har Falu
Energis del inom Falu Elverks verksamhet stor strategisk betydelse. Samtidigt ligger
den storsta risken att misslyckas ekonomiskt med energiverksamheten inom Falu kom-
mun inom omradet elhandel. Nagon uttryckte det som:

Det ar inom elhandeln som de storsta riskerna finns, men det ar ocksa inom el-
handeln som de storsta mojligheterna finns.

Ledningen inom Falu Elverk har arbetat for att den del inom verksamheten som ansva-
rar for elhandeln ska ga samman med Dalakraft. Falu kommun har dock betecknat ett
samgaende med Dalakraft som en forsdljning av Falu Energi. Ett handlingsalternativ
KPMG (1997) ville avrada fran var:
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Vi vill avrada ifran att sélja en delpost av Koncernen [hela energiverksamheten,
Falu Elverk och Falu Energi] samt att dverlata enbart elhandeln, till exempelvis
Dalakraft. Enligt var [KPMGs] uppfattning minskar ett sadant agerande den
framtida handlingsfriheten for kommunen samtidigt som kommunen sannolikt inte
far lika bra betalt som om hela Koncernens saljs.

En person som intervjuades menade att vard, skola och omsorg ofta far sta oemotsagt
mot sa kallad "hard” verksamhet som energiverksamhet. Detta &, enligt samma person,
inte rationellt och i forlangningen inte Ionsamt pa lang sikt. Det tar tid for dom som
syssar med sa kallad hard verksamhet att varje gang behtva begéra att fa anslag for att
skota underhdllet och detta underhdll ska sta emot vard, skola och omsorg. Detta regel-
system leder till kapitalforstoring enligt samma person.

Om det leder till kapital forstors beror det sékert inte pdillviljafran de personer som vill
tanka pa vard, skola och omsorg forst och framst. Det har dock framforts [Gsningar s&
som t ex att nagra personer inom kommunen foresprékar att den del av verksamheten
som & gévfinansierad 18ggs utanfér kommunens karnverksamhet. | t ex Borlénge,
Smedjebaken och Réttvik ligger galvfinansierad verksamhet, fjarrvdrme och vatten och
avlopp (VA), inom samma bolag. | Borlénge har aven gatukontoret integrerats. | Rattvik
(Réttvik Teknik) ingar inte ndgon elverksamhet. En intervjuad person tyckte att det var
olyckligt att det kan ske omférdelning av resurserna mellan olika verksamhetsgrenar,
frant ex VA-kollektivet till fjarrvarmekollektivet.

Falu Elverk fick som krav pa sig under 1998 att ge en avkastning som I&g i linje med
dess véarde (bl a enligt KPMGs, 1997, studie) ganger en viss rantesats. Detta avkast-
ningskrav har senare justerats ner, bl a beroende pa att rantan har fallit under sista tiden.

Inom olika kommuner, bl a Falun, vill man bade ha |dga taxor och hog utdelning. Sjalv-
kostnadsprincipen & etablerad i kommunal verksamhet. En kommun far inte, enligt en
kommunalpolitiker, budgetera att en kommunalt &gd verksamhet ska g& med vinst.
Samtidigt foljs den "vinstprognos’ som energiforetaget levererar med stor vaksamhet.
Kommunen beddmde for ett tag sedan att Falu Elverk skulle ga med X Mkr i vinst. Se-
nare fick man reda pa att den férmodade vinsten sjunkit med ungefér Y Mkr under in-
nevarande verksamhetsar. Det var fortfarande en vinst men "vinstnedskrivningen” ledde
till frégestallningarna kring vad som ska hénda med energiforetaget fick ny aktualitet.

Manga personer, bade inom Falu Elverk och inom Falu kommun menar att verksamhe-
ten pa nagot sitt maste omorganiseras och utvecklas, bl a eftersom elhandel &r en risk-
fylld verksamhet. Det finns dock olika losningar och olika argument bakom dessa |6s-
ningar som hér har visats. Det & framst aktorer utanfor Falun som numera brukar kom-
mentera det 1&ge som "olyckligt” eftersom fragan om forsdljning eller g sa lange har var
rit pa dagordningen utan att den har 16sts. Négon sa:

En I6sning, oavsett vilken den blir, &r battre &n den osékerhet som nu bildas kring
Falu Elverk och Falu Energis framtid.
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Diskussionen inom politikersystemet handlar mest om att sélja eller inte sdlja energifo-
retaget. Den Overgripande diskussionen inom Falu Energi handlar mer om vilka sam-
verkansformer med andra energiforetag som kan och bor bildas.

Det kan samtidigt noteras att det finns olika asikter om man ska dela upp Falu Energi
och Falu Elverk pa sa sétt att bara en del séljs. En person inom Falu kommun vill dela
upp Falu Elverk och Falu Energi och sdlja elhandelsdelen medan man har kvar
fjarrvérmedelen:

Det &r inget varde med lokal forankring inom elsidan. Daremot finns det ett varde
med lokal forankring inom fjarrvarmesidan

Andra menar dock att man vid en uppdelning forlorar helhetsperspektivet, samt pengar
(bl aKPMG, 1997).

Redan idag ligger energiverksamheten och annan debiterbar verksamhet (vatten och
avlopp, och till viss del gatukontoret) inom olika organisationsformer (aktiebolag re-
spektive kommunal forvaltning) vilket forsvérar ett samarbete. En tidigare studie visar
pa att gatukontoret analyserar majligheten att forbranna avfall i det befintliga kraftvar-
meverket vilket inte ligger i linje med 6nskemdl fran Falu Elverk (Lundgren, 1998).
Samtidigt utreds mgjligheten att bygga en ny foérbranningsanléggning mellan Falun och
Borlange (ibid). Agarna, kommunen, har béde ratt och skyldighet att bestamma den
strategiska inriktningen. Det svara &r att fatta beslut med strategisk inriktning och att
avhanda sig mojligheten att paverka den mer operativa och taktiska verksamheten.

BORLANGE ENERGI

| Borlénge bedriver Borlange Energi produktion, distribution av e och fjarrvarme.
Borlange Energi & helt kommunégt. Det heldgda dotterbolaget Borlange Energi For-
séljning AB bedriver forsdljning av e och fjarrvarme. Borlénge Energi Forsdljning AB
ager 50 % och Stora Kraft &ger 50 % i Runnkraft AB, som ansvarar fér elinkdpen. Ur
Borlange Energis arsredovisningen for 1997 (sid 6):

For att utan ekonomisk risk kunna agera utanfor Borlange och ha ett elpris med
storre flexibilitet och foljsamhet mot elbdrsen, bildade vi under november [1997]
Runn Kraft AB tillsammans med Stora Kraft AB.

AB Borlange Energi arbetar inom sex affarsomraden: Elnét, Elforsdljning, Fjarrvarme,
Vatten och Avlopp, Avfall samt Kundarbeten.

Elink6pen uppgick till 450 GWh ar 1997 och fjarrvarmeforsaljningen uppgick till 286
GWh samma .
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Omséttningen inom affarsomrade Elnét var 1997 110 miljoner kronor. Inom affarsom-
rade Elhandel var omsattningen 80 miljoner kronor och inom affarsomrade Fjarrvarme
var omsattningen samma ar 121 miljoner kronor. Totalt omsatte Borlange Energi, inklu-
sive VA, Avfal och kundarbetsintakter 414 miljoner kronor (inklusive energiskatter pa
48 miljoner kronor).

Borlange Energi (BE) har den senaste tiden breddat sitt verksamhetsomrade. De har un-
der 1997 Overtagit ansvaret for vatten- avlopp- och dagvattenverksamheten fran Bor-
lange kommun och fran och med arsskiftet 98/99 sa tar de dver kommunens driftansvar
for gator, vagar och gronytor.

Borlénge Energis verksamhet kommer att i framtiden att &nhnu tydligare fokusera mot
fastighetsférsorjning och infrastruktur (Borlénge energis arsredovisning 1997; Lind-
berg, Anders, 1998). Forebild for Borlange Energi & Tekniska Verken i Linkoping,
Norrkoping Miljé & Energi m fl tétortsforetag. Nagon sa att dessa kommunbaserade f6-
retag ar, eller stravar efter att vara ”super utility” foretag. Med detta menas en stravan
att bli ett allomfattande kommunbaserat foretag.

Fastighetsagaren har behov av ett antal tjanster och varor som BE kan, och vill, tillgo-
dose. Forutom distribution av € och varme skoter BE vatten, avliopp och dagvattenverk-
samheten. BE kan nu &ven leverera IT |6sningar (bl a en mgjlighet att (snabbt) koppla
upp sig till Internet inom det sa kallade bitnet- konceptet). BE har blivit ett sa kallat
"varuhus’ med en mangd produkter till fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren ses som
"totalkund”.

Att dforsdjningen har avreglerats &r inte sa betydelsefullt for BE eftersom de har valt
att inte ta nagra risker inom elhandel. EI kommer att bli en standardiserad produkt, s&
som bensin eller pengar, med ett standardiserat pris enligt ledningen inom BE. De me-
nar att distribution av € inte ger nagra stora inkomster darfor boér, menar de, denna
tjanst kombineras med andra tjanster for att fa ner kostnaden per kundkontak.

|dag forekommer det en spridning med avseende pa kostnaderna for ” kommunbaserade
tjanster” sasom e, vatten, (fjarr)varme och avfall. En fastighetsdgare med 15 lagenheter
(1000 kvadratmeter) betalar mellan 38—73 kr per kvadratmeter for elen, och mellan 14
och 73 kronor per kvadratmeter for vatten och avlopp och mellan 5 och 26 kronor per
kvadratmeter for att kommunen tar omhand om avfallet. Ledningen inom Borlénge
Energi tror att minskningen kommer att minska i framtiden. Se vidare i nedanstaende
tabell:
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Tabell 7 Kostnad for olika tjanster som en fastighetsdgare kan behtva. Statistiken
bygger pa en fastighet med 15 lagenheter pa totalt 1000 kvadratmeter.
(Rapporten aterfinns pa www.ekan.se, www.sabo.se eller www.svefast.se .)

El Vatten & Avlopp | Fjarrvarme Avfall
(kr/m2) (kr/m2) (kr/m2) (kr/m2)
Borlange Energi 47 36 96 12
Spridning i 38-73 14-73 65-135 5-26
Sverige
Medel 55 39 102 12

| brist paregelverk ar det nodvandigt med offentligt gande enligt BE. Det & enligt BE
ett stort varde pa infrastrukturen i form av elnét, vatten och avlopp och fjarrvarmesys-
tem, IT nétet etc. Vardet for vatten och aviopp & enligt BE t ex ungefar 1,1 miljarder
kronor (bokforda vardet & 200 miljoner kronor).

Inom flera energiforetag synliggors numera bade kapitalvardet och det pris som energi-
foretaget tar ut for sina tjanster. Nar verksamheten konkurrensutsétts, sa kanner sig led-
ningen mer pressad att klara av bade |agt pris och att ge agaren avkastning pa kapitalet.
Detta & i och for sig inte ovanligt. De foretag som sdljer en standardiserad och mogen
produkt (sdsom €l) fér rékna med att standigt rationalisera verksamheten och minska
kostnaderna. Borlange Energi forsoker dock, tillsammans med kommunen, skapa och
sta for ett forhalningsséitt som gar bortom att bara sdlja basprodukterna e och varme.
Det ndmnst ex ofta hur "duktiga’ man & pa att kéllsorterai Borlage och det ndmns ofta
for en som & nyinflyttad till Dalarna att Borlange kommun, med Borlange energis
hjélp, kunde ta emot kungens miljopris 1992.

Inom elomradet som relativt nyligen har konkurrensutsatts vill en aktor inom féretaget
framhala att vinstmarginalen & pressad:

Anta att en kund gor av med 3000 kWh elenergi och vi kan lagga pa ett 1 6re per
kWh. Pa denna "1-6ring™, eller 30 kr per kund, ska vi leva. Hanteringen av faktu-
ran kommer darfor att bli av avgorande betydelse. Vi vill kunna fakturera de olika
produkterna pa samma gang.

Att gransen mellan vad som ska kontrolleras av myndigheter och vad som ska kontrolle-
ras av privata aktorer inte & s skarp kan bl a speglas av en aktér inom Borlange Energi
menar att det & nodvandigt med samhdlleligt &gande om det inte finns ett regelverk.
Om det & majligt att bygga upp regelverk aven for andra kommunbaserade tjanster s&-
som t ex vatten och avlopp & det mojligt att konkurrensutsétta denna del ocksa, enligt
samma person.

For att skapa nya tjanster och for att 6ka sin konkurrenskraft i vid mening sa ingar BE
olika former av samverkan som ocksa kan, enligt bl a BE, kallas partnerskap. Det finns
en inbyggd motsittning mellan lagen om offentlig upphandling och partnerskap pa sa
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sétt att de samverkansformer som sysihop &r unika. Det & svart att handla upp samver-
kan. En vanlig (rationell) bild av ett inkdpsprocess, som kanske mer och mer inte upp-
levs som rationell och andamalsenlig, kan beskrivas enligt féljande modell:

Produkt 6ns- Upphand- Basta alternativ
kas lingsprocess véljes

Figur 7 En vanlig (rationell) bild av inkOpsprocessen.

Medverkan i ett partnerskap och skapandet av ett koncept (ett antal produkter och eller
en produkt/kunnande i en "ny” milj6) skiljer sig fran ett traditionellt inkOpsforfarande
bl a eftersom det inte & fréagan om en kand produkt. Det & inte ovanligt att olika aktorer
inom naringslivet samverkar for att utveckla och forbéattra befintliga produkter och ruti-
ner (se bl a Bengtsson et al, 1998). Detta sker inom féradlingskedjan, dvs det skapas
starka band mellan underleverantér och kund. Det nya &r att det & flera parter inblanda-
de och att det inte behover knytas till en "traditionell” féradlingskedja. Inom ett part-
nerskap skapas produkter nér olika aktorer med olika specialistkompetenser mots. Dessa
aktorer kanske normalt brukar betjana samma kund. En aktoér inom Borlage Energi sa:

Det ar fokus som &r intressant.

"Fokus’ kanske skulle kunna forstas som den gemensamma kunden. Né&r ett koncept har
skapats sa foljer en arbetsuppdelning mellan parterna. Darefter sa skéter var och en
" sina upphandlingsprocesser”. Dessa upphandlingsprocesser kan t ex vara att bygga upp
ett nét bestdende av d, fjarrvarme och/eller fiberoptik (som majliggor distribution av
data). Foljande modell visar schematiskt samverkan i ett partnerskap:

Ett koncept Arbetsupp- Upphandlings-
skapas > delning | processer
mellan parter

Figur 8 En modell av " arbetsgangen” inom ett partnerskap.

Samverkan mellan olika aktorer kan ske pa bade lokal, regional, nationell och/eller glo-
bal niva. Vissa verksamheter blir sa att séga av sin natur lokala, t ex byggande, skotsel
och underhdll av infrastruktur sasom elnét, fjarrvarmenét, samt den lokala delen av IT-
nétverken. En aktor inom Borlange Energi sa:

Vem som &n ager verksamheten sa blir det en lokal 16sning
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En foretrédare for BE menar att det finns tre typer av agare. Den franvarande, den kl&
fingrige och den véardeskapande. Kommunen gav impuls till att skapa vissa nya pro-
dukter sasom bitnet. Det kan antas att manga nu anser att BE nu har en vardeskapande

agare.

BE ser inte Vattenfall som sina stora konkurrenter. De ser OK och Statoil som sina
framsta konkurrenter. Det & dessa foretag som i storre utstrackning kan leverera hel-
hetslésningar till fastighetségarna. ”Bensinféretagen” sdljer numera &ven el. Vissa av
dom kommer snart att sélja pellets. Den utvecklingen kan fortsétta tror en foretrédare
for BE.

RYSSA ELVERK

| Mora, Orsa och Alvdalen bedriver Ryssa Elverk distribution av el. Ryssa Elverk bil-
dades 1913. Manga energiforetag, med tillracklikt underlag, bedriver forutom en elverk-
samhet aven en fjarrvérmeverksamhet, men i Mora skoéts produktion och distribution av
fiarrvarme av WMI Sellberg. Innan Daakraft tog ver ansvaret fér elhandeln sd ingick
Ryssa Energi som dotterbolag till Ryssa Elverk. Ryssa Elverk AB &gs fran och med
1998 till ungefar 65 % av Vattenfall och ungefér 35 % av Gullspang.

Elomséttningen uppgick till 480 GWh & 1997. Omséttningen i Ryssa Elverk 1ag 1997
pa 220 miljoner kronor (inklusive energiskatter pa 21 miljoner kronor). Omsittningen
gick ner under 1997 jamfort med 1996 (249 Mkr) bl a pa grund av att elférsaljningen till
stora kunder overléts 1 januari 1997 till Dalakraft. Det kan &ven noteras att Ryssa El-
verk under 1995 kdpte AB Alvdalens Energiverk. Omséttningen for & 1995 var 150
miljoner kronor. | och med uppkopet av Alvdalens Energiverk steg omsattning till 249
Miljoner kronor fér & 1996.

Den storsta forandringen som skett den senaste tiden, férutom ovan ndmnda kop av
Alvdalens Energiverk, & att Vattenfall, genom ombud, kdpte den storsta delen av Ryssa
Elverk under borjan av 1998 och att elforsaljning stegvis overlétits pa Dalakraft. Under
1997 skétte Dalakraft elinkdp och forséljning till alla stora kunder i regionen. Fran och
med 1988 handhas allainkdp och all forsaljning av elenergi av Dalakraft.

P4 Vattenfalls hemsida daterad den 25 mars 1998 kan man l&sa:

I nu radande situation, nar Vattenfall kontrollerar mer &n 50 procent av aktierna i
Ryssa, bor vi borja se framat och tillsammans med Vattenfall verka for en positiv
lokal utveckling av AB Ryssa Elverk. En stark &gare som Vattenfall har goda
majligheter att bidra till utveckling och tryggad sysselsattning i bygden, framhal-
ler Martin Broman, styrelseordférande och Mats Leijon, verkstallande direktor i
AB Ryssa Elverk.
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En viktig del i Vattenfalls utveckling &r att aktivt deltaga i branschens omstrukturering
har foretaget meddelat. De vill bade delta i omstruktureringen inom distribution (nétsi-
dan) och forsdjning.

Vattenfall har bland annat forvérvat elhandelsbolaget Nacka Energimarknads AB och
40 procent av elhandelsbolaget Gestrikekraft AB. Forsta kvartalet 1998 forvéarvades ak-
tiemajoriteten i Ryssa Elverk. Sa kallade partneravtal, vilket innebér ett djupare mark-
nadssamarbete, har traffats med Jonkoping Energi AB och Energiverken i Halmstad. En
Overenskommelse tréffades i februari med danska Nesa A/S om att bilda ett gemensamt
marknadsbolag for samarbete pa den danska elmarknaden. (ERA, 1998, nr 8)

Dagens 230 nétbolag kommer minskas till ett tiotal tror Berntd-Olof Helzén, direktor
for Vattenfalls affarsomréde Elnét (Lundgren, C., 1998). Aven om natverksamheten &r
ett "naturligt monopol”, utsdtts &ven den pa en avreglerad marknad for konkurrens, me-
nar Berndt-Olof Helzén (ibid). Kommuner soker partners. Tendensen &r tydlig, menar
Berndt-Olof, kommunerna borjar dra sig ur. Forst lamnade de elhandeln, som innebéar
storarisker, och darefter &ven nétverksamheten (ibid).

Ovanstéende kan &ven tolkas, och manga andra uttalanden, som " 6nsketdnkande” dvs
Bentd-Olof Helzén forsoker mer eller mindre omedvetet skapa en "naturlig” utveckling
inom branschen. Bakom denna " naturliga drivkraft” finns en teori om att en storre verk-
samhet for med sig sa kallade skalfordelar.

Mats Leijon, VD i AB Ryssa Elverk, skriver i AB Ryssa Elverks arsredovisning:

Till min och manga andras stora sorg och vemod har AB Ryssa Elverk till stérsta
delen forvarvats av de stora kraftbolagen Vattenfall och Gullspangs Kraft. Vi ar
inte langre ett i bygden férankrat foretag.

Per Moller, VD i Dalakraft, skriver i Dalakrafts arsredovisning:

Jag tror det ar livsviktigt for oss i glesbygden att samverka for att behalla det lo-
kala/regionala inflytandet. | Dalarna har vi ju av tradition att samverka nar na-
gon tranger sig pa. Detta visade sig tydligt nar Dalakrafts storsta dgare — Ryssa
Elverk — koptes upp av Vattenfall. Uppkdpet vackte en hel del vrede hos gemene
man, da man ansag att inflytandet 6ver eldistributionen borde ligga kvar lokalt,
hos dem som under nastan ett arhundrade byggt upp néten, under stora uppoff-
ringar och vedermddor.
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AVESTA ENERGI

| Avesta bedriver Avesta Energi produktion av fjarrvarme och forséljning av fjarrvarme
och el. Avesta Energi &gs till 100 % av Stockholm Energi (som snart, efter samgaende
med IVO, kommer att ingdi Birka).

Det 100 % agda dotterbolaget AB Avesta Elnét bedriver distribution av €. Antalet nét-
kunder uppgick vid slutet av 1997 till 12 677 ndtkunder. Foretaget forvarvade under
samma & ett natomrade fran Vattenfall, huvudsakligen inom Avesta kommun, vilket
innebar ytterligare 1700 natkunder.

AB Avesta Energi arbetar inom fyra enheter: El, Elnét (inom dotterbolaget AB Avesta
Elnét), Varme samt en Administrativ avdelning. Elinkdpen uppgick till 170 GWh ar
1997 och fjarrvarmefrsaljningen uppgick till 150 GWh samma ar.

Omséttningen inom affarsomrade Elnét var 54 miljoner kronor ar 1997. Inom affarsom-
rade Elhandel var omsattningen 59 miljoner kronor och inom affarsomrade Fjarrvarme
var omséttningen samma & 63 miljoner kronor. Totalt omsatte Avesta Energi & 1997:
176 miljoner kronor (inklusive energiskatter pa 20 miljoner kronor).

Avesta & Dalarnas fjarde kommun (efter Ludvika och fére Mora) om man ser till folk-
méangd. Ar 1997 var det drygt 23 000 personer som bodde i Avesta kommun. Antalet
invanare i Avesta kommun har, som i manga andra kommuner i Dalarna, minskat under
senare &r. Ar 1994 (sista december) s& var det 24 276 personer som bodde i Avesta
kommun (Energiplan Avesta kommun 1995, 1996).

Avesta kommunens energiplan anger de politiska malen for energiarbetet. Den anger
hur: fjarrvarmeforsorjningen skall utvecklas, elforsorjningen skall utvecklas, miljobe-
lastningen skall minskas och energieffektiviseringar skall astadkommas (Energiplan
Avesta kommun 1995, 1996). Planen géller fyra ar framét (till och med 1998).

Det kommunala bolaget Avesta Energi kdptes under 1994 upp av Stockholm Energi.
Det vaalternativ som i Westholms (1995) studie beskrevs som ”sélj energiverket” har
"vats’ i Avesta. Det & var dock inte fragan om nagot "val”, enligt en person inom
kommunen, eftersom kommunen ansdg sig tvingad att sélja under 1994 (Det kan dnda
anses som ett val, dvs ett beslut bland méanga andra politiska bedut). Debatten vid den
tiden da energiforetaget skulle sdljas var inte hogljudd. Ett parti, vansterpartiet, var mot-
standare till att forsaljningen skulle genomforas. De behdvde pengarna (kommunalrad
inom Avesta kommun). De kunde sénka ranteutgifterna inom kommunen med 20 Mkr
per ar.

Forsaljningen av Avesta Energi (med dotterbolaget Avesta Elnét) har visat sig vara en
lyckad 16sning enligt samma kommunarad. Samverkan mellan Avesta Energi, kom-
munen och olika foretag inom regionen fungerar béttre nu an innan agarbytet enligt fle-
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ra personer som intervjuats. Detta behover inte bero pd, det kanske inte ens ar troligt,
gava dgarbytet. Det kan dven bero pa att Avesta Energi fick en forandrad ledning strax
efter forsaljningen.

Ansvarig (VD) for verksamheten i Avesta & Ingvar Lind som narmast kommer fran
Stockholm Energi innan han tilltrédde som VD for Avesta Energi under 1995. Styrelsen
for Avesta Energi & kompetensbaserad. Ordférande i styrelsen & vV D inom Stockholm
Energi. Andra personer fran Stockholm Energi i styrelsen ar: afféarsomradeschef Var-
me, VD for Stockholms Energi EInét AB, direktor inom affarsomréde Kraft.

Forutom att styrelsen numera bestdr av personer fran Stockholm Energi sd paverkas
energiplaneringen inom Avesta pa andra sétt av Stockholm Energis narvaro. Miljokon-
sekvensbeskrivningen i Energiplanen for Avesta kommun 1995 har, pa initiativ fran
Avesta kommun, gjorts av Stockholm Energi. | miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs
olika valalternativ sasom ett tilldgg av 70 GWh spillvarme fran Avesta Sheffield och
10 GWh varme i Horndal (norr om Avesta). Det har nu senare visat sig att ungefér de
scenarier som fanns med i Energiplanen for Avesta kommun 1995 har rediserats. |
Hornda var det Vattenfall som fick ordern att forse horndalsborna med 10 GWh nér-
varme (en "mindre” varmecentral utanfor det centrala fjarrvarmesystemet). Det kan till-
l&ggas att de personer som genomférde ssimuleringen av Avesta energisystem i Stock-
holm fann, enl planeringssekreterare inom Avesta kommun, uppdraget intressant och
spannande eftersom de olika valaternativen som simulerades inom Avesta kommun
verkligen medforde olika resultat. | Stockholm andrar man mest energisystemets ut-
formningen pa marginaen.

Ett annat sitt som verksamheten paverkas fran Stockholm & néar olika affarsomraden
inom Stockholm Energi paverkar Avesta Energis inriktning inom olika afférsomraden
(¢l, fjarrvarme etc). Denna styrning har pa senare tid upphort och numera sa styrs
Avesta Energi, enligt ledningen inom Avesta Energi, ytterst av styrelsen.

Aven om styrelsen bestér av personer frén Stockholm Energi si bor nog ovanstéende
uttalande tolkas som att det & skillnad pa att bli styrd av en styrelse efter ett styrelse-
mote och pa att bli styrd av telefonsamtal fran Stockholm. Det kan tillaggas att en annan
person pa ett annat energiforetag som till storsta delen &gs av Vattenfall namnde att:

Energiforetaget ar inte *fjarragt’, detta foretag styrs av styrelsen.

| Westholm (1995) beskrivs det som naturligt att en kommun som saknar dominerande
agarinflytande 6ver den lokala energiforsorjningen inte har férmaga att med kraft jobba
mot en mer hallbar utveckling. | Avesta har man, efter forséljningen av energiverket, i
okad utstréckning arbetat mot en mer hallbar utveckling bl a inom ramen for Agenda
21. En person inom Avesta Energi uttryckte det sa har:

Slapper man den lokala férankringen sa forlorar man 6verblick. ... Vi hanterar en
samhéllsnytta vilket kraver ett samhallsengagemang. Vi ska engagera oss i andra
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delar av samhallet. ... Vi tror att marknaden kan fungera lika bra som &gandet
som koordinator for verksamheten.

Avesta Energi har under 1997 stédllt om sig till en bestdllar-utforar-organisation. Detta
har bl a inneburit att ett antal personer har forts Gver till ett entreprenadféretag. Bade
varme- och elnatrérelsen har minimerat antalet anstéllda och handlar upp de flesta
tjansterna (Avesta Energi, 1998). Detta har inneburit att antalet anstéllda inom Avesta
Energi har minskat fran 60 till 18 personer. Inom t ex fjarrvarmeomradet & det numera
bara tva personer inom Avesta Energi som handlar upp fjarrvarmetjanster.

Det kan tillaggas att man &ven inom VB Energi i Ludvika, som till stérsta delen ags av
Vattenfall, ocksa har gétt dver till en bestdllar-utférar-organisation. Det & VESAB som
under de forsta tre aren ansvarar for utforarrollen. Senare kommer upphandlingen av el-
nétsarbeten ske i konkurrens. Tanken bakom organisationsférandringen inom VB Ener-
gi var att elverksamheten mer skulle likna fjarrvarmesidan, pa sa sitt att man sen en
langre tid tillbaka handlat upp nédvandiga arbetsuppgifter inom fjérrvarmeverksamhe-
ten.

Den storsta andelen har gétt 6ver till utférarorganisationen, Birka Service. Personer som
arbetar inom Birka Service skapar sig numera dven uppdrag pa andra stéllen i Sverige.
En del personer ansdg forst det osakert om de skulle klara jobb utanfor regionen. Senare
visade det sig att de gick bra. En person inom Avesta Energi sa:

De fick ett jobb i Vasteras som klarades mycket bra — dalfolk ar duktiga.

Avesta Energi har under de senaste aren utokat sin verksamhet bade pa elsidan och
fiarrvarmesidan. Pa elsidan utokades under 1997 verksamhetsomradet efter "intensiva
forhandlingar” med Vattenfalls eldistributionsomrade. Férhandlingarna ledde fram till
att Avesta Energi utokade sitt kundunderlag med 1700 nya elkunder och ett for dem
"viktigt regionndt som skérs tvars over hela Avesta kommun och aven delvis utanfor.
(Avesta Energi, 1998) Pa fjarrvarmesidan har det ocksa skett en utbyggnad. Fran asre-
dovisningen:

Arets [1997] sankta fjarrvarmepriser och ett intensivt kundarbete har vackt kun-
dernas intresse for fjarrvarme. Under hosten gick vi ut med ett erbjudande till va-
ra villakunder. Resultatet var éver forvantan och vi forbereder en kraftig utbygg-
nad av natet inom vara fjarrvarmenéra villaomrade.

Det kan enligt ovan noteras att bade e och fjarrvarmeverksamheten utvecklas. Avesta
Energi distribuerade ar 1997 155 GWhg och 150 GWh varme. Den storsta delen, 115
GWh varmeenergi, kom och kommer fran kéallhagsverket som eldar restprodukter (av-
fall).
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Avfallsforbranning kréver relativt stora volymer for att bli socialt, ekonomiskt och mil-
jomassigt mgjligt att genomféra. Den genomsnittliga mangd som eldas inom fjarrvar-
mesystem i Sverige & dubbelt sa stor (ungefar 200 GWh per &) som den Avesta (och
for den del Borlange Energi) eldar. Det finns pa flera stédllen, bl ai Dalarna, ambitioner
att bygga avfallseldade (kraft)varmeverk (se bl a Lundgren, 1998). For att skapa regio-
nal foérankring och trogna bransleleverantérer s maste en forbranningsanléggning vara
miljdanpassad. En milj6anpassning kan byggas upp pa olika sitt. Bade processen och
ledningen av foretaget/verksamheten maste inforlivas i ndgon form av milj6ledningssy-
stem. Avesta Energi haller pa att bygga upp ett miljoledningssystem enligt 1S014001
for sin verksamhet. Det & Stockholms Energi som trycker pa for att alla delar av orga-
nisationen ska miljocertifieras.

De flesta kommuner i Sverige arbetar pa ndgot sétt med Agenda 21. Detta arbete brukar
pa formella och informella grunder koppas till energiforetaget i kommunen. | Avesta
kommun arbetar en person som ansvarig for Agenda 21 och en representant fran Avesta
Energi sitter med i referensgruppen till Agenda 21. Det finns &ven en person som arbe-
tar som energirddgivare i kommunen. Information om agenda 21 verksamheten inom
Avesta ska laggas ut pa Internet inom en snar framtid.

HEDEMORA ENERGI

| Hedemora bedriver Hedemora Energi produktion samt distribution av el och fjarrvér-
me. Koncernens operativa verksamhet & organiserade i rorelsegrenarna Elné och
Fjarrvarme. Innan Dalakraft tog dver ansvaret for elhandeln sa ingick Hedemora Energi-
forsdjning AB som dotterbolag till Hedemora Energi. Hedemora Energi AB &gstill 100
% av Hedemora Kommun.

Elinkopen uppgick till 164 GWh & 1997. Fjarrvarmeforsaljningen uppgick samma ar
till 54 GWh (7 % lagre en aret innan, vilket forklaras av ett mildare vader under 1997
jamfort med 1996). Omsattningen i Hedemora Energi 1ag 1997 pa 53,4 miljoner kronor
och omséttningen i Hedemora Energiforsdjning var samma ar 54,9 miljoner kronor
(inkl energiskatter pa 15,2 miljoner kronor).

Storre forandringar den senaste tiden. Elférsdljning 1&g tidigare i Hedemora energifor-
sdjning AB men har fran och med 1 januari 1999 overlétits pa Dalakraft. Den 1 januari
1998 forvarvades fjarrvarmeanlaggningarna i Séters kommun. Ur Hedemora Energis
arsredovisning for 1997:

Forvarvet innebar synergieffekter inom bl a administration, driftledning, under-
hall och bransleinkdp som gynnar kunderna i Hedemora och Saters kommuner.

Bakgrunden till férvérvet av fjarrvarmerorelsen i Séter & att Siter Energi AB och Séter
Elnd AB var till salu under 1997. Det var en "dragkamp” mellan olika aktorer, bl a
Stockholm Energi och Dalakraft, for att dverta dessa bagge rorelser. Pa slutet sig det ut
som Stockholm Energi skulle vinna. Men det blev Dalakraft som kopte Séter Energi AB
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och Séter Elnét. Det fanns en stark drivkraft for Dalakraft att behdlla energiverksamhe-
ten i Sater inom "familjen”. En forutséttning for kopet var dock att Séters fjarrvarmero-
relse kunde sdljas till Hedemora Energi.

Hedemora Energi sag det senare som ett strategiskt val att ga med i Dalakraft. Andra
valaternativ som foreldg var ett starkare samarbete med Vattenfall, samarbete med
Gestrikekraft (elhandelsbolag inom Gévle Energi) eller Nora Energi. Tidigare, innan
samgaendet med Dalakraft, koptes ungefar 2/3 av elenergin fran Vattenfall, 1/6 fran
Stora och 1/6 frén Stockholm energi. En aktor inom Hedemora Energi sa

Det som gjort &r rétt gjort. Vi far langre fram se om férandringar maste goras.

Man & inom Hedemora Energi medveten om att kommunen &ger bolaget. Det visar sig
bl ai att bolaget inte har till uppgift att ge nagon avkastning. Eventuella 6verskott ska
ga tillbaka till kundkollektivet. Inom foretaget tror man om en storre aktor skulle dga
majoriteten av aktierna skulle det leda till prishdjningar pa energin. Som exempel
namns att priset for distributionen av € i Garpenberg (som ligger inom Hedemora
kommun) & hogre an de priser Hedemora Energi tillampar.

Det har i dutet av januari 1999 tagits ett principbeslut inom Hedemora kommun att
vatten, avlopp och renhdllning ska inga i Hedemora Energi. Personalantalet inom He-
demora Energi kommer att stiga fran 30 till ungeféar 50 personer. Denna organisering av
verksamheten kan liknas vid den som férekommer i Borlange och Smedjebacken (och
till viss del Réttvik, dar fjarrvarme och vatten och avlopp ingar i Réttvik Teknik).

En samordning berdknas ge: samordningsvinster, en nystart, ett tydligare resultatansvar,
snabbare bedlutsvagar, marknadskénsla och finansiell handlingsfrihet, samordningsfor-
delar

Nackdelar &r: samordningsvinster mellan vatten, avlopp, renhallning och resten av gatu-
kontoret férsvinner (om det forutsétts att gatukontoret & kvar inom kommunen), risk for
sdmre insyn for allméanheten, risk for minskat politiskt inflytande och vinstbeskattning
av AB, stampelskatt (engangsskatt), dvriga initialkostnader for t ex ombyggnad av lo-
kaler etc, risk for dverforing av kapital mellan olika verksamheter, risk for kulturkrock-
ar.

Ett samgaende mellan vatten och renhallning och Energiforetaget i kommun kan forsva
ra en eventuell forsdljning i framtiden, vilket i sin tur bade kan uppfattas som bra och
daligt. Fordelarna & storre an nackdelarna enligt en utredning av Nilsson (1998), He-
demora kommun.

50



BALANSAKTEN —

ETT MARKNADSINRIKTAT ELLER SAMHALLELIGT PERSPEKTIV PA ENERGISYSTEM?

ENVIKENS ELKRAFT EKONOMISK FORENING

| Enviken bedriver Envikens Elkraft Ekonomisk Forening produktion av el och Enviken
Elnét AB distribution av €l. Enviken Elkraft Ekonomisk Forening &ger till 100 % Envi-
ken EInd AB. Innan Dalakraft den 1 januari 1988 tog Over ansvaret for elhandeln sa
ansvarade @ven Envikens Elkraft Ekonomisk Forening (skrivs enbart Envikens Elkraft i
fortsdttningen) for inkdp och forsaljning av €. Envikens Elkraft &gs av drygt 500 med-
lemmar.

Elomsattningen uppgick 1995 till 18 GWh varav 16 GWh var egen produktion. Omsatt-
ningen i Envikens Elkraft 1&g 1997 pa 9,4 miljoner kronor (inkl energiskatter pa 1,3
miljoner kronor) och omséttningen i Enviken EInét AB var samma ar 4,8 miljoner kro-
nor.

Elférsaljning som tidigare 1&g i Enviken Elkraft har fran och med 1 januari 1998 Gver-
|&tits pa elhandelsbolaget Dalakraft. Bakgrunden till denna férandring var att Enviken
Elkraft Ekonomiska Férening redan innan var med i Dalakraft. De tog 6ver Bjursas El-
verks aktier i Dalakraft nér dessa 1993 koptes upp av Falu Elverk. Hosten 1995 bed uta-
des att ombilda Dalakraft pa sa sétt att de inte bara skulle skriva ramavtal utan mer ak-
tivt skulle inhandla el. Ledningen inom Enviken Elkraft framhdll att konkurrensen har
skérpts pa den omreglerade el marknaden:

Den kréaver mer personal. Samtidigt har elpriserna inom vart omrade sjunkit med
4 Ore per kWh.

VD:n for Enviken Elkraft har lokal forankring till orten Enviken och bildandet av Yt-
terangers belysningsforening ar 1915 (féregangaren till Envikens Elkraft). Det var hans
farfars far som byggde anléggningen & 1915. Kunskap om historien &r viktig for att
skapa en lokal forankring och en drivkraft framét. Varje individ lagger sitt pussel dar
delar av omvérlden bildar just den manniskans vérld eller rackhdllsrymd (Kéks &
Westholm, 1998).

Né&r en besdkare kommer till Enviken som ligger knappt tre mil norr om Falun och vill
veta mer om vad som har skapat dagens Envikens Elkraft sa far besokaren veta mer om
elektricitetens utbredning bade i en specifik miljo och i stora drag hur "elektriciteten
kom till Sverige”. Det gick med andra ord inte ta miste pa att bakom engagemanget i ro-
relsen 1&g samtidigt en berédttelse om en dakthistoria. Historien fér Enviken Elkraft
strécker sig tillbaka till 1915 da Y tterdngers belysningsforening bildades och en anlagg-
ning pa 30 kW byggdes. 1935 anslét man sig till Stora Kopparbergs Bergslags nét, men
de behovde inte da kopa négon kraft fran Stora. Men redan & 1937 behovde Y tteréngers
belysningsforening kdpa kraft fran Stora. Ar 1952 har Y tteréngers 204 medlemmar och
335 abonnenter. Ytterangers belysningsforening dvertog sedan Rénndalens belysnings-
forening, och Envikens belysningsforening. Ett nytt kraftverk pa 60 kW byggdes i Yt-
teranger ar 1958. Ytteranger 6vertog darefter distributionen och abonnenterna i Bjork-
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boda och Marnas. Ar 1965 fusionerade Yttertanger med Overténgers belysningsfore-
ning och bolaget bytte namn till Envikens Elkraft ekonomisk férening.

Aret efter Enviken Elkraft har skapats infors sskringstariffer, dvs man tar betalt efter
vilken effekt man abonnerar pa (innan var det "normalt” att man tog betalt efter hur
manga bel astningspunkter man hade, typ antal glodlampor etc). En "storre” anléggning
pa 1050 kW, Piparans kraftverk, byggdes ar 1982. Anlaggning har en hdg utnyttjnings-
tid, drygt 6000 timmar per &r, vilket gor att den ger normalt 6,5 GWh per &. Ar 1993
blev Enviken Elkraft erbjudna att kdpa Dalakraftaktier i samband med att Falu Elverk
kopte Bjurds Elverk. Ar 1995 hade Envikens Elkraft 573 medlemmar och 1170 kunder
och omsatte 18 GWh varav de gélva producerar 16 GWh. Hosten 1995 bed 6ts att om-
bilda Dala Kraft. Strategin var att féretaget skulle ta en mer aktiv roll inom elhandels-
branschen. Enviken Elkraft har idag 1,5 % av aktiernai Dala Kraft.

Envikens Elkraft &r ett litet men aktivt foretag och foretagets VD for Enviken Elkraft,
Jan-Erik Bergkvist har enligt tidigare namnt att det var hans farfars far som installerade
trefasanlaggningen & 1915 och att han nu i fjarde generationen fortsétter att driva
"Ytterangens belysningsforening” och Bergkvist mekaniska. Under dessa 80 & har
abonnenter blivit kunder, belysningsforening har blivit aktiebolag, kW har blivit MW.
Jan-Erik Bergkvist séger att han i mitten av nittiotalet var motstandare till uppdelningen
av verksamheten i en nédtdel och en produktion/handelsdel. Det har skapat mer arbete
och det leddetill att en strukturomvandling blev nbdvandig.

Det brukar framforas att energiverksamheten i och med avregleringen (eller omregle-
ringen) av elmarknaden var energiforetagen tvungna att delas upp i tva delar: en nétdel
(som inte far arbeta med handel av €l) och kraftdel. Ibland, som i Enviken, sa skapas
dock tre enheter: en nédtdel, en produktionsdel och en handelsdel. Dar handel och for-
sdjningsdelen dverfors till storre, men ofta regional, aktor for att pa sa st skapa (nod-
vandiga) samordningsvinster.

Samtidigt som det har, enligt VD:n fér Envikens Elkraft, skapats mer arbete och mer
organisationer sa har elhandel spriset, enligt honom, sankts med 4 6re per kWh under de
senaste &ren i och med denna omstrukturering.
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DISKUSSION

Syftet har hér varit att beskriva vad som hander inom energimarknaden i Dalarna. En
forandrad energianvandning inom ett visst geografiskt omrade har belysts mot bakgrund
av en forandrad global energianvandning och den miljopaverkan som en 6kad energi-
forsorjning och energianvandning for med sig. Reningstekniker och medvetenhet om
energiforsorjningens och energianvandningens miljopaverkan har lett till forbattringar. |
vilken grad ny teknik etc kan bygga bort de negativa konsekvenserna av en tkad energi-
forsorjningskapacitet och energianvandning har lyfts fram genom att peka pa att det &r
av vikt att belysa olika forhdlIningssétt inom energibranschen. Forhallningssétten, eller
logikerna, berdr dels energiforsorjningen och energianvandningen i sig, dels ror det sy-
nen pa staten och marknaden. For olika intressenter i och kring energiféretag kommer
det att vara av stor vikt att kunnata del av de olika férhallningssétten for att kunna ut-
veckla dem. Detta eftersom framtidens energimarknad i 8n hogre grad kommer att
préglas av en strévan att tillfredsstélla inte bara kundernas kortsiktiga energibehov utan
aven samhéllets behov av miljéanpassning. Det kommer dock finnas utrymme att mark-
nadsfora olika produkter inom energimarknaden. Produkter som pa olika sétt utgar fran
olika forhallningssétt. Detta har diskuterats inom kapitlet: Férandrad energianvandning
(sid 16 ff) och kapitlet Lokal férankring, olika modeller och olika aspekter (sid 22 ff).

| diskussionen om lokal och nationell utveckling framhalls att regioner altmer konkur-
rerar med varandra. FOr att mota denna utveckling sa arbetar 1an och kommuner med
olika strategier for att utveckla det egna lanet respektive kommunen. Den roll som ener-
gifdrsorjningen kan spela har belysts genom att lyfta fram de sex aspekter som West-
holm (1995:46-49) tog upp i sin studie. Dessa aspekter har strukturerats och fargsatts
genom att koppla dem till en utvidgad input-output modell respektive mer grundlaggan-
de utgangspunkter. Utgangspunkter som kan beskrivas med hjélp av logiker. Detta har
diskuterats inom kapitlet: Lokal forankring, olika modeller och olika aspekter, sid 22 ff.

Dalarna bestar av 15 kommuner och 15 skilda sétt bedriva energiverksamhet. Det & 14
olika energiféretag som direkt & lokalt forankrade och ett, Dalakraft, som verkar som
paraplyorganisation i dtta kommuner i Dalarna. Energiforetagen har bedrivit verksamhet
i ungefar 100 ar. Det borjade med utbyggnaden av elnéten och fortsatte senare, pa 60-
och 70-talen, med en utbyggnad av fjarrvarmendten. Nu finns det 12 regioner med avse-
ende pa ddistribution. Kommunerna och dess folkmangd har beskrivit i Tabell 2, sid
29. Kommunerna engagemang i form av agarandel i de tolv regionerna med avseende
pa eldistribution har beskrivits i Tabell 3 pa sid 29. Vem som ansvarar for nétet och
vem som ansvarar for elhandeln inom dessa regioner har beskrivit i Tabell 4, sid 30, och
hur mycket €l, och i férekommande fall fj&rrvérme, som omsattes 1997 i dessa tolv re-
gioner har visatsi Tabell 5, sid 32.

Inom rapporten har verksamheten inom gu energiféretag redovisats. Energiforetagen
har presenterasi storleksordning med anseende pa antal invanare i de kommuner som de
i huvudsak verkar. Dalakraft & storst med en elenergiomséttning pa ungefar 1400 GWh
och Envikens Elkraft & minst med en elenergiomséttning pa ungefar 18 GWh. Dér-
emellan beskrivs f6ljande energiféretag i Falun, Borlange, Mora-Alvdalen-Orsa, Avesta
och Hedemora.
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| Dalarna finns exempel pa en rad olika utfall av den omstrukturering som pagar inom
energibranschen; uppkép (Avesta Energi och Ryssa Elverk i Mora, Alvdalen och Orsa),
samarbete (Daakraft — ett samarbete mellan sju energiforetag i atta olika kommuner i
Dalarna), analys och avvaktan (i Falun analyseras just nu vérdet av att ha energiverket
kvar, ga med i Dalakraft eller forséljning av energiforetaget till extern part), specialise-
ring (De energiforetag som ingdr i Dalakraft har avhént sig réttigheten att silja e och
koncentrerar numera sig pa att distribuera el. Daremot kontroller energiféretagen indi-
rekt elforsdljningen genom att inneha en styrelsepost i Dalakraft.) liksom skiftande séit
att se integrering med annan kommunal verksamhet som en m¢jlighet (Borlénge Energi,
Réttvik Teknik, Hedemora Energi samt Smedjebacken Energi och Vatten). Det & moj-
ligt att visualisera detta genom att aterknyta till den figur som visadesi borjan:

. Ryssa Elverk och Avesta . .

::"alun, Bor- Ezergi De sju energiforetag
;:%séh:bdr‘g" som ingér i Dalakraft
' Uppkép och forsiljning av har valt att skilja pa

energiverk verksamheterna

Horisontell samverkan

Maximal Marknadsorientering (nét och handel

skilda eller i samverkan)

Falun
O-dternativ

Borlange, Smedjebacken, Hedemora
har valt inom kommunsektorn

Funktionell integration (utom eler inom
kommunsektorn)

Figur 9  Utfal i Dalarna av omstrukturering inom energibranschen.

Ett "gatte vagval” skulle kunna vara om man véljer att strukturera och organisera sin
verksamhet enligt en bestéllare — utférare modell eller g. | Avesta (Avesta Energi) och i
Ludvika (VB Energi) har man sen ett par ar tillbaka valt en bestéllare — utférare modell.
Den del av verksamheten som hamnar i det bolag som utfor arbetet har i Avesta och i
Ludvika fatt ett kontrakt fran bestéllarna pa ungefar tre ar. Dérefter kan moderbol aget
bestalla fran vem de vill.

Tidigare redovisade motiv for lokalt/lkommunalt inflytande som ligger bakom ovansté
ende handelser &: kommunal e prispolitik, "nératill kunden relationer”, loka upphand-
lingsstrategi, aterford avkastning, visa pa framatanda och samordning av kommunaltek-
nisk planering (Westholm, 1995) bekré&ftas till stor del aen i denna rapport. Alla ener-
giforetag stréavar dock efter att ha néra till kunden relationer. Metoden for att uppna
detta ar dock olika. Inom flera lokala energiforetag framfors vikten av att kunna spraket,
att man talar samma dialekt som kunderna. Energiftretagen verkar inte i ndgon storre
utstrackning for en lokal upphandling. Tvértom stravar alla energiféretag for en mer
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kostnadseffektiv upphandling. Inom Dalakraft & det sa att inkopen av bade €l och resur-
ser till natverksamheten samordnas. Aven kommunerna képer e pa en nationell mark-
nad for att for kunna pressa elenergikostnaden. Ytterligare motiv som styrt kommuner
och privata aktorer att silja kommunbaserade energiforetagen ar: pengar. Bade kommu-
ner och privata aktorer som salt sina aktier har fétt bra betalt (det kan noteras att det till
storsta delen var privata aktorer som under slutet av 1997 salde sina Ryssa Elverks akti-
er).

Nér de motiv for lokalt/kommunalt inflytande som ligger bakom dessa handelser har
tolkats tillsammans med mer grundlaggande férhalIningssétt har det visat sig att det per-
spektiv som de flesta stér bakom pa den lokala nivan, ett samhalleligt perspektiv skiljer
sig fran det perspektiv som kan tillskrivas de storre energiforetagen som mer foretrader
marknadsinriktat perspektiv.

Aven om olika handlingsalternativ kan urskiljas sdsom uppkop, samarbete, "analys',
speciaisering, integrering med annan kommunal verksamhet finns representerade inom
kommunerna i Dalarna sa kan dessa olika alternativ pa ett mer 6vergripande plan be-
traktas som en balansgang, eller balansakt, mellan tva olika perspektiv: samhalleligt
och marknadsinriktat som beskrivits av Westholm (1995) och de olika logiker som har
beskrivitsav Ling et al (1998):

Marknadsinriktat perspektiv (Wes- Samhdlleligt perspektiv (Wes-
. tholm, 1995), Affarsmassig produk- tholm, 1995), Socio- ekonomisk

. tiondlogik (Ling et al, 1998) hélIbarhetslogik (Ling et al, 1998)

()

Figur 10 Energisystemets nuvarande och framtida utformning kan beskrivas och
analyseras utifran tva olika perspektiv eller logiker. Tas bagge perspektiven
med kan det beskrivas som en balansakt mellan dessa bégge logiker.

Ovanstéende perspektiv, eller logiker kan tillskrivas ala handlingsaternativ. De finns
inte renodlade i empirin. De & analytiska instrument — idealtyper. Aven om en forsilj-
ning som pa en niva, och vid ett vist 6gonblick, styrs av ett marknadsinriktat perspektiv
(eller affarsmassig produktionslogik) sa resonerar personer pa den pa lokala nivan mest
med utgangspunkt fran ett samhalleligt perspektiv (eller socio-ekonomisk hallbarhetslo-

gik).
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Inom det marknadsi nriktade perspektivet vaxer det fram en forstaelse for lokala samspel
dér politik och regler och riktlinjer ingdr som en naturlig del. Som exempel kan namnas
att Ryssa elverk har kvar sin lokala profil. Det &r inte sa att Vattenfalls namn och logo-
type forekommer pa handlingar som tas fram inom Ryssa Elverk. Ett annat exempel &r
Avesta Energi som vill skapa sig en egen profil och i stor utstrackning styra sig gélva
aven efter det att Stockholm Energi kopt verksamheten. Ett tredje exempel & Borlange
Energi som fortsétter att utveckla sin lokala profil &ven efter det att de har ingéatt ett
samarbete med Stora Kraft rérande elupphandling.

Samtidigt véaxer det inom det samhélleliga perspektivet fram en forstaelse for att hdla
sig inom de ekonomiska ramar som finns. Inom t ex VB Energi i Ludvika Sa satsas inte
pa lovvarda men icke traditionellt sétt 16nsamma projekt. De samhélleliga perspektivet
som lyfter fram radgivning, demonstration och " gratiskurser” far en fastare och mer re-
sultatinriktat fokus nér detta perspektiv aven hamtar inspiration fran det marknadsin-
riktade perspektivet som mer star for fastare regler och riktlinjer.

De olika utgangspunkterna som de bagge perspektiven har, kan, om de synliggors, leda
till att den enes perspektiv breddas om den andres utgangspunkter tydliggors. De fore-
kommer har och pa annan plats olika namn pa de olika perspektiv som denna skrift vill
framhélla som kompletterande: A ena sidan ett marknadsinriktat perspektiv (eller af-
farsmassig produktionslogik), & andra sidan ett samhéleligt perspektiv (eller socio-
ekonomisk hdllbarhetslogik). Den nytta som en uppdelning av olika funktioner och
verksamheter i specialiserade funktioner och enheter som det marknadsinriktade pers-
pektivet ser som efterstravansvart kan t ex vagas mot fordelen med att integrera olika
verksamheter for att skapa mening och helhet, vilket &r efterstravansvért med en sam-
hélleligt perspektiv.

Ett annat exempel pa ungefar samma, men olika, perspektiv har beskrivits av Rislig &
Steen (1993:17). De olika utgangspunkterna ar: produktionsorientering respektive for-
sdljningsorientering. Produktionsorienteringen fokuserar pa att utnyttja stordriftsférdelar
och produktion till 1aga kostnader. Med denna orientering anstélls spetskompetens for
snabb kundbehandling med sma felmarginaler. Med en forsdjningsorienteringen foku-
seras pa att tydliggora vad kunden onskar. Har satsar man pa breddkompetens med hel
behandling av den enskilde kunden. (Se &ven Bilaga 1: Tre logiker, sid 66.)

Denna studie har kretsat kring fragan om véardet av lokal forankring. Det &r inte s att
lokal forankring enbart ska jdmstéllas med lokalt agd verksamhet. Westholm (1995:43)
beskriver det som naturligt att en kommun som saknar dominerande &garinflytande Over
den lokala energiforsorjningen inte har formaga att med kraft jobba mot en mer hallbar
utveckling. Samtidigt kan som motexempel noteras att man i Avesta, efter forsdljningen
av energiverket, i Okad utstrackning arbetar mot en mer hdllbar utveckling bl a inom
ramen for Agenda 21. De som arbetar med energifragor inom kommunen har fatt battre
kontakt med energiforetaget efter forsdljningen. En aktor inom energiforetaget sa:

Slapper man den lokala férankringen sa forlorar man 6verblick. ... Vi hanterar en
samhallsnytta vilket kraver ett samhallsengagemang. Vi ska engagera oss i andra
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delar av samhallet. ... Vi tror att marknaden kan fungera lika bra som &gandet
som koordinator for verksamheten.

Den ideala, perfekta, marknaden och foretag (hierarki) sétts ibland som motsatspar. Det
kan ses som olika sétt att samordna en verksamhet. Det & dock osékert om véaxande fo-
retag ska ses som en naturlig marknadsmekanism eller som en hierarkisk process. Det
ska nog framst ses som en hierarkisk process som kan motverkas av en annan hierarki:
staten, om man vill ha kvar en fungerande marknad.

Det har hér pdpekats att ett energibolag som "fjarréags’ kan samordna sin verksamhet
med kommunens verksamhet lika effektivt som ett energiforetag som &gs av offentlig
hierarki: kommunen. Det &r inte sa att ett marknadsténkande pa en niva och vid ett visst
6gonblick leder till en fokusering pa "ekonomi" framfor "kultur" pa en annan niva och

vid en annan tid.

Det kan vara sa att man pa olika nivaer tanker sig att produkternas aura (Benner, 1999)
blir alt viktigare for konsumenterna. De stérre energiforetagen med sin kultur |ater
mindre energiforetag, med sin kultur, fortséitta att fungera pa ungefar samma sétt som de
har gjort sedan lang tid. Manga lokala energiforetag har skapat sig en platsi befolkning-
ens medvetande eftersom de har verkat pa samma plats en langre tid. Det & &ven moj-
ligt att se det som att de mindre foretagen kampar till sig ett sjavbestammande. | ndgon
mening & det majligt att beskriva férhdlandet mellan ett storre energiforetag och ett
mindre energiforetag som om forhallandet till varje pris fokuserar pa vinst. Men for att
langsiktigt uppna Iénsamhet sa & det majligt och effektivt att lyfta fram kulturella as-
pekter, dels inom foretaget, dels mellan foretag och kunder och andra intressenter. Det
& mgjligt att se det som att kulturen i vid mening 6verbryggar glipan mellan statlig
styrning och marknadsméssigt diktat (ibid).

Ett energiféretag som &gs och drivs av_kommunen kan fokusera pa det samhdldiga
perspektivet. Ett energiféretag som ags och drivs av privata intressen kan fokusera pa
det marknadsinriktade perspektivet. Det har visats sig att energiféretag med storre kraft-
producenter som delégare har bade lagst priser och hdgst vinstmarginal (Bengtsson,
1997).

Numera behtver man inte argumentera for att miljohansyn ska tas, fragan & "bara” hur
och av vem? Ett aktiebolag som &gs av en kommun har en mgjlighet att kombinera sund
affarsméssighet med ett politiskt hansynstagande. Det kan visa sig pa sa sétt att foreta-
get, nér de har gjort en miljéanalys av dess verksamhet t ex i form av en livscykelana
lys, kénner sig forpliktigade att tillsammans med politiker stélla krav och villkor och pa
olika sétt andra spelreglerna och forutséttningarna pa den sa kallade marknaden for att
pa olika sétt komma upp pa vagen som leder mot en mer uthalligt utveckling.

Vérdet av lokal forankring paverkas av vad som ska ses som dess motsats. Ar det glo-
bala varustrommar s& gar tankarna &t ett hall. Ar motsatsen till lokal férankring global
helhetssyn sa formuleras ibland mixen mellan lokalt och globalt ofta pa foljande satt:
Tank globalt — handla lokalt.
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Idén: Tank globalt — handla lokalt kan dverféras till energibranschen genom att se till
mangfalden. Olika losningar passar olika kommuner och olika privatpersoner. | Dalarna
forekommer en mangd olika aternativ. En kommun, A, 18ser sin energiforsorjning ge-
nom att Overlata rorelsen till ett Storre Foretag (eller Kommun). En annan kommun, B,
l6ser sin energiforsorjning genom att behalla rérelsen inom kommunen. Andra kommu-
ner, C, D, E etc kan beskrivas som att den befinner sig mellan dessa ytterligheter.

Det kan noteras att en del energiféretag i Dalarna ags (och &gdes) av en stor méangd lo-
kala aktorer, privatpersoner, sdsom i Leksand — Réttvik Energi (60 %), Malung (30 %),
Gagnef (81 %) (andelen inom parentes). Aktierna i Ryssa Elverk &gdes, innan forslj-
ningen 1997/1998 till Vattenfall och Gullspang, till ungefar 88 % av lokala aktorer och
privatpersoner. Kommunerna i Mora och Alvdalen hade ungefar 10 % och Alvdalens
kommun, som sdlde sent, hade knappt 2 % av aktierna. Fortfarande finns knappt 2 % av
aktiernai Ryssa Elverk bland lokala privata personer.

Ett forstarkt lokalt engagemang efter en forsdljning av det lokala energiforetaget forut-
sétter dock tva saker. For det forsta maste ledningen inom det lokala energiforetaget
skapa utrymme gentemot den nya &garen. For det andra sd maste den nya égaren se for-
delarna med att det lokala energiforetaget i de flesta avseenden forblir lokalt.

Séljs ett kommunbaserat bolag kan det aven ses som "vertikal integration”, dvs ett stor-
re foretag kommer narmare sina kunder. Den "lilla’ kommunen far i och med forsalj-
ningen pengar till "karnverksamhet” sasom vard, skola och barnomsorg. Beskrivningen
av vad som har hént ser ofta ut ndgot i stil med:*

Det Storre Energiforetaget kdper det mindre energiféretaget av x kommun for y
miljoner kronor. Det mindre foretaget &gde och drev kommunens eln&t med z
kunder och fjarrvarmenatet med p kunder. Avkastningen av affaren kommer att
anvandas i den ”’lilla” stadens budget for att méta 6kande behov inom skola, for-
skola och aldreomsorg, meddelar kommunstyrelsens ordférande Anders Anders-
son. Det Stora foretagets VD anser att det lilla energiforetaget ar ett valskott fo-
retag som passar val in i Det Stora Energiféretagets struktur. - Vi ser fram emot
att kunna erbjuda “’smastadsborna’ kompletta I6sningar for energiforsorjningen,
eftersom Det StOrre Energiforetaget har en sarstallning med sitt utbud av el, el-
nat, varme och kyla med tillhérande tjanster, sager Det Stora Foretagets VD. Han
fortsatter: Forvarvet ar en bas for en lonsam expansion och utveckling av pro-
dukter inom energiomradet. Detta borgar ocksa for att vi ska kunna erbjuda fort-
satt konkurrenskraftiga priser. Affaren forutsatter ett godkdnnande av. kommun-
fullméktige i den lilla kommunen.

1 Féljande text bygger pa en tidningstext som summerade ett uppkdp av ett mindre energiféretag.

Texten har dock generaliserats pa sa st att namnet pa det foretag som koptes upp har bytts ut mot
"det mindre energiféretaget” och det uppkdpande energiforetagets namn har bytts ut mot ” Det Storre
Energiforetaget”.
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En vertikal integration kan ocksa besta av att foretaget samarbetar med eller koper upp
sin, éller sing, leverantorer. Inom energiomradet kan det t ex vara ett samarbete med den
aktor som levererar rakraften. Ett exempel pa detta & Borlange Energis och Stora Krafts
gemensamhetsagda bolag Runnkraft.

Kommuner och (lokala) energiforetag berérs mest av fragor som tar upp hur det framti-
da lokala energisystemet kan och bor se ut. Dessa foretag respektive verk verkar bade
pa en privat marknad och en "marknad” som kan ses som ett naturligt monopol. Detta
leder till att fragan latt blir partipolitiskt kéanglig.

Det & mdjligt att skilja pa partipolitik, politik och ideologiska utgangspunkter &en om
de i praktiken gar samman. Det finns olika uppfattningar om energiverksrorelsen bor
ingd i den kommunala verksamheten. Har spelar, enligt tidigare, olika utgangspunkter
roll for val av standpunkt:

Vi vill inte sélja pga att vi vill kunna styra miljoarbetet (c).

Vi vill inte sélja pga att vi vill ha vinstutdelningen (s).

Vi vill inte sélja pga ideologiska skal (s och vp).

Vi vill sélja eftersom energiverksamheten inte tillhr kommunal karnverksam-
het (m).

Vi vill salja eftersom vi vill fa in pengar till vard, skola och omsorg (kds).

Bakom dessa partipolitiska asikter doljer sig mer grundldggande ideologiska utgangs-
punkter (t ex: vad & réttvisa, demokrati, effektivt resursurutnyttjande, framsteg etc).
Forutom dessa motséttningar har andra kulturella motséttningar beskrivits som motsétt-
ningar mellan "hard” och "mjuk” sektor. Energiforetag mot véard, skola och omsorg.
Aktorer med olika (utbildnings)bakgrund har olika fokus.

De olika argumenten kan jamféras med de argument som hordes nér Stockholm Energi
slogs ihop med Gullspang till ett nytt energiftretag (med arbetsnamnet Nya Birka Ener-
gi). Stockholms stad "fick loss’ totalt 6,4 miljarder kronor i kontanter tack vare 1V O-
affaren. Dessutom uppstar samordningseffekter pa 6 miljarder kronor pa nagra ars sikt,
vara halften gar till Stockholm. Mats Hulth séger att pengarna ska gatill adrevard, IT i
skolan, ytterstadssatsningen och miljon. Moderaternas Carl Cederschiéld menar dock att
pengarna Oppnar for sankt kommunalskatt, medan folkpartiets Jan Bjorklund vill betala
tillbaka kommunala [an. (Samuelsson, 1998)

Motséttning kan forklaras med olika erfarenheter, kunskap och vérderingar som kénne-
tecknar olika personer med olika bakgrund. CP Snow beskrev under en forelésning
1959 tva olika kulturer. Snow valde senare att kalla beskrivningen De tva kulturerna
(Snow, 1964). Snow beskriver stora likheter mellan personer inom den naturvetenskap-
liga disciplinen och forfattare. Men samtidigt noterade han betydande skillnader pa
gruppniva avseende psykologisk och intellektuell miljo och moraluppfattningar. De
bégge grupperna, naturvetarna respektive forfattarna, hade tydliga fordomsfulla uppfatt-
ningar om varandra. Detta visar samtidigt att olika fenomen upptécks beroende pa om
kunskaparen fokuserar pa enskilda individer eller kollektivet. Forskning (eller annan ut-
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redande verksamhet) med ett aktorssynsétt skiljer sig fran en studie med en social kon-
struktivistisk inriktning. Den forra fokuserar pa enskilda individer och den senare pa
gruppens varderingar (Norén, 1995). Detta arbete har fokuserat pa gruppens véardering-
ar, dvs pa de trosforestdllningar, asikter och vérdringar som har tolkats som
"energiforetagets’. En boskillnad mellan vad som &r privata beskrivningar och vad som
ar kollektiva beskrivningar &r i praktiken svar att gora, bl a eftersom det & tongivande
personers beskrivningar av organisationens utveckling som tillsammans med andra en-
skilda aktorer och intressenter skapar den kollektiva beskrivningen.

En annan indelning kan goras utefter vilken differentiering i fraga om produktutbud (va-
ror och tjanster) som &r efterstréavansvard. En del foretag satsar mest pa elforsajning,
sasom t ex Dalakraft. De kommunbaserade elnétsforetag som ager och darmed ingar i
Dalakraft anvander sina resurser pa att utveckla elnétet. Dessa elnétsforetag har samti-
digt varsin styrelsepost i Daakraft och viss personal ingdr i bade de loka elnétforetagen
och i Dalakraft, vilket leder till att de enskilda elndtsforetagen har viss kontroll av el-
handeln inom regionen. Andra energiféretag har ett bredare produktutbud. Borlange
Energi sdljer t ex en mangd tjanster sdsom €, varme, vatten, avlioppsfunktionen och IT
till fastighetsagarna.

Falu Elverk och Falu Energi ar i skrivande stund ett "klassiskt” energiforetag i den me-
ningen att de har tre huvudomraden: elhandel (inkép och férséljning), nat (distribution
av ) och fjarrvarme (inkop av energibarare (bransle), omvandling av energin och for-
sdjning av véarmen). Detta kan visualiseras genom nedanstéende bild:

energibarare N

> Elhandel
¢ ande

v

bioenergi = |"trader” )
producent Fjarrvarme\
energibarare \\, dist. = varmekund

Figur 11  Ett energiforetags tre huvudomréden: elhandel (inkOp och forsdljning), nat
(distribution av ) och fjarrvarme.

For att gora en analys av lokalt energiforetag som ser ut som ovanstéende foretag &r det
viktigt att se till helheten. P& senare tid, i och med avregleringen av elmarknaden, har
fokus av analysen varit pa elhandelssidan och elpriset. Det har bade blivit l&ttare och
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svarare att kontrollera elenergipriset och de kostnader och intékter som ett kostnadsra-
tionellt energiforetag for med sig (Bengtsson, 1997).

Det kan ocksa héavdas att elpriserna och priset for distribution av e har blivit mer syn-
ligt. NUTEK redovisar energipriserna t ex pa Internet:
http://www.stem.se/el marknaden/index.html (99-01-26). Samtidigt kan det havdas att
det har blivit svarare att bedéma €l prisets riktighet. Ett exempel: Tidigare sa redovisades
data pa hur mycket vatten som ingdr i de nordiska vattenmagasinen pa ett Oppet Sétt.
Data sammanstélldes av vattenfall och delades ut gratis till dem som var intresserade.
Nu har dennatyp av data, uppgifter, blivit ”strategiska” och mer hemliga. Det & denna
typ av uppgifter, hur valfyllda vattenmagasinen & och uppgifter om den egna produk-
tionskostnad, som har blivit mer "hemlig”. Med andra ord kan det hévdas att priset just
nu har blivit lattare att hitta, men en analys av det framtida priset har blivit svarare att
analysera och beddéma.

En analys av hela energiforetaget kan ledatill man undviker att sélja ut en del av energi-
foretaget, t ex elhandelsdelen. Detta icke-handlande rekommenderades t ex i en studie
av KPMG dér Falu Energi vagval analyserades (KPMG, 1997).

Aven om frégestdliningen som foranledde rapporten & hamtad frén den unika miljo
som Dalarna utgor sa & det forfattarens dvertygelse att de fragor som tas upp i rappor-
ten kring lokalt férankrade energiforetag och ”optimalt” energisystem & aktuella for
fler aktorer. Studien utgar fran att det & av vikt att reflektera kring vérdet av lokal for-
ankring och olika tankar kring konkurrenskraft. Det studieomrade som behandlats inom
denna rapport berdr, och berdrs av, andra omraden sdsom t ex: méjligheter i en stad re-
spektive mojligheter i "periferin”; stora "hierarkiska" organisationer respektive mindre
organisationer pa en lokal marknad. Listan kan goras lang och lasaren har §alv mojlig-
het att upptécka omraden som angrénsar till det studerade.
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BILAGA 1. TRE LOGIKER

Tabell: Trelogiker. Kalla: Ling, Lundgren, Mé&rtensson (1998a; 1998b). 2

Affarsmassig produk-
tionslogik (APL)

Marknad
utbudsstyrd
I3gt pris, 1aga kostnader

mogna branscher
fastaregler

tillganglighet
internationell konkurrenskraft

aktiva foretag

vantar pa en gemensam inter-
nationell vardering

Okad konsumtion given

vander sig mot internationell
marknaden

Produktion

optimerare
produktionsprocessen
effektivitet

fokus pa statens formaga de-
finieraregler

langa serier

Forhallande till naturen
reningsutrustning for vissa
amnen vid vissa punktkallor

affarsmassig hallbarhetslogik
(AHL)

efterfrgestyrd

matcha kund och producent, hdga
intakter

dynamiska branscher

regler kan andras

nérhet mellan producent- kund
preferenser inkluderar uthdllig ut-
veckling

proaktiva foretag

miljon far kosta, miljoskat-
ter/avgifter

minskad atgang pa resurser (bl a
energi)

vander sig mot nischer

entreprendr

produkten

séljbarhet

fokus pa marknadens férmaga att
reglera

flexibel produktion

produktkedjan fokuseras, vissa
aspekter atgéardas genom ex. ut-
byte av en rdvara, dler tillsats,
miljo mérkning

Socio-ekonomisk héallbar-
hetslogik (SEHL)

legitimitet/mandat
soci0-ekonomisk optimering

lokala branscher
informellaregler, moraliska
regler

lokal forankring

ska passa en lokal struktur

relationer, samarbete
soci0-ekonomisk vérdering

vander sig framst mot en lokala
marknad

symbolanalytiker
lokalsamhallet

vafardsvinst

fokus pa att |okalsamhdllets
formaga att reglera.
socio-ekonomisk kanslighet

kretslopp

Uppdelningen finns i olika version och bendmns pé olika sétt i annan litteratur. Ett annat exempel

aerfinns i nasta bilaga. Ytterligare ett exempel har ssmmanstéllts av Rislig & Steen (1993:17) och
hamtar ocksa néring frén energibranschen, &r: ensidig produktionsorientering, marknadsorientering
respektive ensidig forsaljningsorientering. En kort beskrivning av dessa. Produktionsorienteringen
fokuserar pa att utnyttja stordriftsfordelar och produktion till ldga kostnader. Den anstéller spets-
kompetens for snabb kundbehandling med sma felmarginaler. Marknadsorienteringen orienteringen
utnyttjar stordriftsfordelar i aktiviteter organiserade kring verksamhetsomréden. Den bygger upp
team som bestér av specidister med gemsamt ansvar for kundupplevd kvalitet. Den tredje, forsalj-
ningsorienteringen, fokuserar pa att tydliggora vad kunden énskar. Har satsar man pa breddkompe-
tens med hel behandling av den enskilde kunden. (ibid)
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BILAGA 2: TVA OLIKA PERSPEKTIV

Tabell: Tv& olika perspektiv.® * Kalla: Westholm (1995:59).

Marknadsinriktat perspektiv. Samhalleligt perspektiv

Mal Tillvaxt-ekonomisk effektivitet, Langsiktig ekonomisk och eko-
avkastning, inga makonflikter logisk uthallighet, |&g taxa,
komplexa mal - makonflikter
Styrning Samspel producent/konsument +  Lokalt samspel poli-
statliga styrmedel tik/medborgare + statliga och
kommunala styrmedel
Medel Regler, riktlinjer, ekonomisk styr-  Radgivning, demonstration, kur-
ning ser, information ekonomisk
styrning
Organisering Sektorisering Integrering
Teknisk avgransning Endast elhandel och eldistribution  Fastighetsforsorjning i vid be-
mérkelse
Avkastning Vingt till agarna Salvkostnad, lokal aterforing

Westholm (1995:58-59) skriver: "Reformen [elmarknadsreformen] préglas av ett marknadssynsétt
som tar fasta pd att 6ppen konkurrens skulle ge lagre priser och effektivare elforsorjning. Detta
skullei sin tur bidratill det éverordnade ekonomiska tillvaxtméalet. Ett annat kannetecken for mark-
nadssynsittet &r att det &r sektoriserat. Elsystemet hanteras som ett avgréansat politikeromréde och de
effekter pat ex miljopolitiken eler kommunens salvstyre som foljer av strukturomvandlingen har
inte uppmarksammats sarskilt mycket. Denna studie [Elhandel i konkurrens — kommunernas véagval
infor elmarknadsreformen] lyfter i stalle fram lokal/kommunala perspektiv som avviker starkt fran
reformens intentioner. | vissa avseenden stér detta synsitt for just det som elmarknadsreformen vill
ersitta, namligen politisk styrning med en blandning av flera olika mél. De kan vara sociala, ekono-
miska eller ekologiska. L&t taxa och ekologisk uthéllighet & nagra sddana mél som vid sidan av de
ekonomiska trader fram pa lokal niva ... Det samhalleliga perspektivet &r till stor del knutet till ett
kommunalt inflytande men kan ocksa omfattas av privata och kooperativa energiforetag.”

Perspektiven ska liksom logikerna (Bilaga 1: Tre logiker) ses som analytiska instrument, idealtyper.
De &r renodlade forhalIningssitt. Nar Westholm (1995:59) skriver: " det samhalleliga perspektivet &
till stor del knutet till ett kommunalt inflytande men kan ocksa omfattas av privata och kooperativa
energiforetag” &r det ett tecken pa att perspektiven ska uppfattas som idealtyper.
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BILAGA 3: FRAGESTALLNINGAR
Nedan aterges de fragor som intervjun fokuserade pa,
Vilka uppgifter arbetar ni med ?

Vilka strukturforandringar har skett inom ditt foretag de senaste fem aren?
Vilka strategiska val har gjortsinom ditt foretag ?

Vad & skillnaden mellan lokalt &gt och fjarragt foretag?
Vad & det vart att halokal kompetens inom energiomradet?
Vad & det vért att ha mycket resurser och vara ett nationellt / globalt energiforetag?
Vilka uppgifter kan ett lokalt foretag klara av béttre ?
Vilka uppgifter kan ett nationellt /nordisk/globalt energiféretag klara béttre ?
Ar det sA att lokala aktorer kan géra mer, skapamer "nytta’ pa sin lokala marknad?
Ar det sA att nationella aktorer kan géra mer, skapamer "nytta’ paen loka marknad?
Vad betyder det lokalt &gda energifretaget for mojligheterna att samordna energifretagets verk-
samhet med 6vrig verksamhet i t ex kommunerna? (t ex Agenda 21 arbetet, FoU inom kommu-
nen/regionen etc)
Vad betyder det att en &gare jobbar internationellt/nordisk/globalt for att samordna ett energi-
foretag med 6vrig verksamhet i t ex kommunerna?

Vad & konkurrenskraft (for dig) ?

Hur stor roll spelar en ideologisk skillnad for energisystemets utformning ? Ska denna
skillnad bejakas (kan den "forstas” och tillétas vara padrivande) ?

Hur stor roll spelar en partipolitisk skillnad for energisystemets utformning? Ska denna
bejakas (kan den "forstas’ och tillatas vara padrivande) ?

Hur skulle det varit om det varit om ni hade fétt bestamma. Vad &r bast for foretaget,
kommunen, regionen, landet ? Vad & skillnaden gentemot idag?
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BILAGA 4: INTERVJUPERSONER

Avesta
- VD paAvesta Energi, Ingvar Lind,
Kommunalréd i Avesta och i Avesta Energis styrelse, Ake Johansson,
Agenda 21 inom Avesta, Anita Aslund,
Energiradgivare inom Avesta, Leif Markfjard,
Planeringssekreteraren inom Avesta kommun som bl a gjort Avestas energiplan 1995, Ken-
nerth Andersson.

Borlénge
VD Borlange Energi, Anders Lindberg.

Dalakraft
VD Per Mdller,
Marknadsutvecklare inom Dalakraft Jan Hogberg,
VD fér Envikens Elkraft Ekonomisk Férening, Jan Erik Bergkvist.

Falun
- VD paFalu Elverk/Falu Energi, Anders Backman,
Styrelseledamot i Falu Energi, Bo Jonsson,
Kommunstyrelsens ordférande, Bjarne Harrung,
Ekonomiansvarig pa kommunen, Jan Malmberg,
Agenda 21 ansvarig, Kristina Harsbo.

Hedemora

- VD for Hedemora Energi, Sven-Erik Svahn,
Véarmechef inom Hedemora Energi, Christer Hellstrom,
Nat o Marknadschef inom Hedemora Energi, Kjell Stalberg,
Utredningsansvarig inom Hedemora kommun, Lars Nilsson,
Miljochef inom Hedemora kommun, Hans Andersson.

Ludvika
VD for VB Energi, Hakan Nydén,
Milj6ansvarig, Lars Djerf.

Mora, Orsa, Alvdalen
VD for Ryssa Elverk, Mats Leijon.

Réttvik
Ansvarig for fjarrvdrmen inom Réttvik Teknik AB, Reimer Petersson,
Tidigare ansvarig for fjarrvarmeverksamheten i Réttvik, Gote Eriksson.

Smedjebacken
VD for Réttvik Energi och Vatten, Conny Goransson.
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Maktkampen och omstruktureringen pa den svenska el- och varmemarknaden har lett
till ett flertal olika Sétt att organisera och utveckla energisystemet. Med fokus pa Dalar-
na presenteras i denna rapport de svara val som aktorer inom energibranschen stélls in-
for.

En viktig aktor & t ex kommunala beslutsfattare. En del 6nskar sdlja energiverksamhe-
ten for att frigora medel till anstrangda kommunbudgetar, en del vill behalla och ut-
veckla energiverksamheten sa att den blir I6nsam och kan utgora en resurs tillsammans
med 6vrig kommunal planering. Bakom dessa resonemang ddljer sig mer grundlaggan-
de forhdllningssétt som kan beskrivas som skilda perspektiv eller logiker: ett mark-
nadsinriktat och ett samhdleligt. Dessa olika perspektiv beskrivs och utvecklas inom
denna rapport.



